MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional da Assisténcia Social

Departamento de Protecdo Social Especial

Orientacdo sobre a utilizacdo dos recursos do cofinanciamento das
acoes estratégicas do PETI pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS

Objetivo: Orientar estados, municipios e o Distrito Federal sobre a
utilizacdo dos recursos federais da Politica de Assisténcia Social para
apoiar a gestdo e a realizacdo das Ac¢des Estratégicas do PETI, de acordo
com as disposi¢cdes da Portaria MDS n° 63/2014, da Resolugdéo CNAS
n°08/2013 e da Resolucdo CNAS n°10/2014.

1. Introducéo

A presente orientacdo objetiva esclarecer estados, municipios e o
Distrito Federal sobre a utilizacdo dos recursos federais da Politica de
Assisténcia Social destinados as AcOes Estratégicas do PETI, previstos na
Resolucdo CNAS n° 08, de 18 de abril de 2013, modificada pela Resolucgéo
CNAS n° 10, de 15 de abril de 2014 e na Portaria n° 63, de 29 de maio de
2014. Esses recursos tém a finalidade de viabilizar a implementacdo das
acOes estratégicas de prevencdo e de erradicacdo do trabalho infantil nos
municipios considerados de alta incidéncia.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI foi
instituido na Lei Organica da Assisténcia Social por meio da Lei n°® 12.435,
de 06 de julho de 2011 como programa de carater intersetorial, integrante
da Politica Nacional de Assisténcia Social, que no ambito do Sistema
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Unico de Assisténcia Social - SUAS, compreende acdes de: transferéncias
de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativos
para criancas e adolescentes que se encontrem em situacéo de trabalho.

A proposta de redesenho do PET]I resultou da implementacao dos
servigos socioassistenciais, especialmente do reordenamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, da nova configuracao
do trabalho infantil no Brasil, apresentada nos dados do Censo IBGE 2010,
como também dos avancos estruturais da politica de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil.

O Censo e as ultimas PNAD mostram que houve reducdo do
trabalho infantil nos setores formalizados, provavelmente em decorréncia
dos avancos dos 6rgéos de fiscalizacdo e da ampliacéo da oferta de servigos
das politicas sociais. Dessa forma, as principais incidéncias de trabalho
infantil atualmente se encontram na informalidade, nos &mbitos da
producdo familiar, do trabalho domestico e da agricultura familiar. O
desafio consiste em alcancar criancas e adolescentes nessas atividades, de
dificil visibilidade e identificacdo, e inseri-los, juntamente com seus
familiares, nos servigos da rede socioassistencial e nos demais servicos das
outras politicas publicas setoriais e de defesa de direitos.

Com o redesenho, o PETI fortalece o papel de gestdo, de
articulagédo e de integracdo da rede de protecdo por meio das AcoOes
Estratégicas para o enfrentamento ao trabalho infantil, as quais s&o
estruturadas em cinco eixos: 1. Informacéo e mobilizacéo; 2. Identificacéo;
3. Protecéo; 4. Defesa e Responsabilizacdo; e 5. Monitoramento.

As AcOes Estratégicas devem ser executadas de forma
descentralizada,respeitadas as atribuicbes de cada ente, por meio da
conjugacdo de esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com participacdo da sociedade civil e acompanhamento dos
orgéos de controle.

2. O Cofinanciamento Federal das Acdes Estratégicas do PETI

Sdo elegiveis ao cofinanciamento federal para execucdo das
Acdes Estratégicas do PETI os municipios com alta incidéncia de trabalho
infantil, ou seja, que apresentaram:



o mais de 250 casos de trabalho infantil, desde que a taxa
detrabalho infantil seja maior ou igual a 25%; ou

o aumento de 200 casos entre 0s Censos IBGE de 2000 e
2010.

Com base nesse critério, foram identificados 1.913 municipios,
nos quais se concentram cerca de 80% do trabalho infantil no Brasil. A
partir desse universo, foi definida a quantidade de municipios a ser
cofinanciada anualmente pelo FNAS para as Ac¢des Estratégicas do PETI.

Em 2014, foram priorizados 1.032 municipios de alta incidéncia
de trabalho infantil que apresentaram mais de 400 casos no Censo IBGE
2010 ou aqueles que tiveram aumento de 200 casos entre o Censo IBGE de
2000 e o de 2010. Desse total, 956 municipios aderiram ao Termo de
Aceite das Ac¢Oes estratégicas do PETI.

O valor mensal de cofinanciamento federal para a realizacdo das
acOes estrategicas do PETI é estabelecido de acordo com o porte do
Municipio:

PORTE (R$)

Pequeno | 3.600,00
Pequeno I 4.200,00
Médio 6.000,00
Grande 8.300,00
Metropole 17.000,00

Além dos municipios elegiveis e do Distrito Federal, os estados
também recebem cofinanciamento federal do FNAS para realizacdo das
Acdes Estratégicas do PETI.

Os valores repassados aos estados sdo calculados a partir do
numero de seus municipios considerados com alta incidéncia de trabalho
infantil, sendo fixado o valor-base de no minimo R$ 12.000,00 e no
méaximo de R$ 50.000,00, conforme o total de adesGes realizadas, de
acordo com as seguintes faixas:

e de 1 até 20 municipios: cofinanciamento federal de R$
1.000,00 por municipio;

e a partir de 21 municipios ou mais: cofinanciamento
federal de R$ 500,00 por municipio excedente.



O estado deve acrescentar, no minimo, 30% ao cofinanciamento
federal para desenvolvimento de suas proprias acoes.

Os recursos das AcOes Estratégicas do PETI devem ser utilizados
de acordo com as regras de financiamento do SUAS e se restringem a
despesas de custeio. Dessa forma, sdo vedados gastos de capital, como a
construcdo/ampliacdo de espagos e a compra de veiculos de transporte,
computadores, impressoras, mesas, telefones, dentre outros materiais
considerados de uso permanente que gerem patrimoénio. O cofinanciamento
federal para os municipios com alta incidéncia de trabalho infantil destina-
se, necessariamente, a estruturacdo da gestdo do PETI e as atividades
previstas nos eixos que compoem as ac¢oes estratégicas.

3. Estruturacgdo da Gestao do PETI

O redesenho do PETI propde o aperfeicoamento do modelo de
gestdo para potencializar o enfrentamento ao trabalho infantil, por meio da
articulagédo dos servigos socioassistenciais, das agOes intersetoriais e da
interlocucdo com o Sistema de Justica, com os 6rgédos de defesa de direitos
e com a sociedade civil.

A estruturacdo da gestdo do PETI nos estados, municipios e
Distrito Federal sera exercida pelas suas equipes, que terdo a atribuicdo de
articular, apoiar e organizar as agdes estratégicas.

Destacamos a importancia da Vigilancia Socioassistencial no
apoio as AcOes Estratégicas do PETI, pois se trata de uma area da Gestdo
do SUAS que tem como objetivo a producdo e a sistematizacdo de
informac0es territorializadas. Entre as atribui¢cbes da Vigilancia, estdo a
elaboracdo de indicadores, diagndsticos e analises referentes aos padrdes de
qualidade dos servigos ofertados, bem como das demandas e necessidades
decorrentes das situacbes de risco e vulnerabilidades presentes nos
territorios, familias e individuos. Cabe a Vigilancia subsidiar com
informacbes e andlises as atividades de planejamento, gestéo,
monitoramento, supervisdo e execuc¢ao dos servi¢os socioassistenciais.



4.  Acoes Estratégicas do PETI

A implementacdo das acOes estratégicas visam a convergéncia
dos servicos, programas e projetos das diversas politicas setoriais e da
atuacdo dos 6rgdos de defesa direitos para a prevencdo e a erradicacdo do
trabalho infantil, que se concretizam nos cinco eixos descritos a seguir.

4.1 Informacgédo e mobilizagéo

Neste eixo estdo previstas as acdes de sensibilizacdo dos diversos
atores e segmentos sociais envolvidos na erradicacdo do trabalho infantil e
a mobilizacdo de agentes publicos, movimentos sociais, entidades privadas,
centrais sindicais, federacOes, associa¢des e cooperativas de trabalhadores e
empregadores para a participacdo na elaboracdo e na execucdo das acOes
estratégicas de erradicacdo do trabalho infantil.

Para ampliar a conscientizacdo sobre os danos causados ao
desenvolvimento de criancas e adolescente sujeitos ao trabalho infantil, €
necessaria a Vveiculagdo de campanhas considerando as principais
ocupacdes identificadas no territorio. Outra importante acdo do eixo
informacdo e mobilizagdo consiste no apoio e no acompanhamento da
realizacdo de audiéncias publicas para firmar compromissos com a
finalidade de erradicar o trabalho infantil nos territorios.

De acordo com as diretrizes deste eixo, é importante que sejam
realizadas oficinas e seminarios em escolas, unidades basicas de saude,
pontos de cultura, sindicatos, organizacdes ndo governamentais, entre
outros espacos. H& de se prever, ainda, a capacitacdo sistematica das
equipes do SUAS e de equipes de outras politicas intersetoriais e de defesa
de direitos no que se refere a identificacdo de trabalho infantil. Para o
desenvolvimento das a¢Ges do eixo, serdo necessarias também a producéo e
a confeccdo de material grafico e de midia eletrbnica como cartazes,
folders, cartilhas, pecas radiofonicas e televisivas, entre outros
instrumentos de comunicacéo.

4.2 - ldentificacao

Neste eixo sdo realizadas as agOes de Busca Ativa e de
identificacdo pelas equipes técnicas do SUAS e equipes de outras politicas
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setoriais. Criancas e adolescentes identificados em situagdo de trabalho
infantil e suas familias devem, obrigatoriamente, ser registrados no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

O processo de identificacdo compreende, ainda, a apuracdo de
informacgbes nos sistemas e instrumentos de registro como o Cadastro
Unico, a Notificacdo Integrada, o Sistema de Informacdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SISC.

Este eixo demonstra a importancia da implantacdo da Vigilancia
Socioassistencial pelos municipios, devido ao seu papel fundamental para
identificacdo das principais incidéncias de trabalho infantil e para o
mapeamento da rede de servigos socioassistenciais e das demais politicas
setoriais nos territorios.

4.3  Protecao social

O eixo de Protecdo Social compreende a promocdo de agOes
articuladas dos servicos socioassistenciais e da rede de politicas setoriais
para atendimento integral as criancas, adolescentes e suas familias,
garantindo: o acompanhamento desse publico pelo Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF/CRAS e Servico de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI/CREAS; a
insercdo das criancas e adolescentes no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV; o encaminhamento das familias para
acOes de inclusdo produtiva e dos adolescentes acima de 14 anos para a
aprendizagem. Além dos encaminhamentos para os servicos do SUAS, a
protecdo social abrange também o0s servicos das outras politicas setoriais:
salide, educacdo,trabalho, cultura, esporte e lazer.

4.4  Apoio a Defesa e Responsabilizacéo

O eixo de Defesa e Responsabilizacdo visa a interlocugdo com as
Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do Trabalho e
Emprego para o fomento das acOes de fiscalizagdo. Promove a articulacdo
com o Poder Judiciario e com o Ministério Publico para garantir a
aplicacdo de medida de protecéo para criancas e adolescente em situacéo de
trabalho e suas familias e medidas de responsabilizacdo para instituicdes



publicas e privadas. Além da necessaria articulagdo com os Conselhos
Tutelares para garantir aplicacdo de medida de protecdo para a crianca € 0
adolescente em situacdo de trabalho infantil.

45 Monitoramento

O monitoramento das acOes de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil deve contemplar o estabelecimento de fluxos de
informac0es e a cooperacédo entre as trés esferas de governo. Destaca-se 0
relevante papel da vigilancia socioassistencial na articulagcdo das
informacgbes provenientes dos sistemas da Rede SUAS e dos registros e
sistemas das diversas politicas (Cadastro Unico, Censo SUAS, Censo
Escolar, Notificacdo Integrada, etc.)

5. Utilizacéo dos recursos das Acdes Estratégicas do PETI

As despesas para a estruturacdo da gestdo do PETI e para o
desenvolvimento das a¢des previstas nos cinco eixos podem ser custeadas
com 0s recursos repassados para o cofinanciamento de suas acOes
estratégicas.

5.1 Contratacao de pessoal

Conforme autoriza o Artigo 6°-E da Lei 12.435/2011, que altera a
LOAS, e estabelece a Resolu¢do n° 32/2011 do CNAS, Municipios,
Estados e o Distrito Federal poderéo utilizar até 60% dos recursos oriundos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para pagamento de
pessoal. Os profissionais que compdem a equipe de referéncia do PETI
poderdo:

e ser contratados temporariamente por meio de processo seletivo
simplificado pelo periodo de 3 anos, que corresponde ao tempo
estabelecido para o repasse do cofinanciamento;

e ser nomeados para cargo comissionado, desde que regulamentado;

e receber gratificacbes,se for servidor efetivo, desde que
regulamentadas.



5.2 Deslocamentos

Os  deslocamentos  necessarios a0  apoio  técnico,
acompanhamento e  monitoramento,  capacitagdo, = mobilizacao,
identificacdo, entre outras atividades previstas nos cinco eixos das acoes
estratégicas, realizadas pelas equipes dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, podem ser custeados. Estas despesas incluem diarias,
passagens, locacdo de veiculos e aquisicdo de combustiveis, desde que as
atividades a serem desenvolvidas estejam estritamente relacionadas as
acOes estrategicas do PETI.

Ressalta-se a necessidade de serem registradas as atividades
realizadas. Por exemplo, para pagamento de despesas com combustiveis
deverdo ser registrados os dados referentes a quilometragem a ser
percorrida pelo veiculo, a justificativa do deslocamento, bem como qual
equipe utilizou o transporte.

5.3 Contratacao de Servicos

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para desenvolvimento de produto
conforme atribuigdes definidas em termo de referéncia com objeto
relacionado a execucdo das acOes estratégicas do PETI:

e elaboracdo de diagnosticos especificos sobre trabalho infantil;

e desenvolvimento e publicacdo de material de apoio a realizacédo das
Acdes Estrategicas do PETI;

e realizacdo de estudos e pesquisas relacionados a erradicacdo do
trabalho infantil.

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para prestacdo de servicos, por
tempo determinado, para consecucdo dos objetivos das A¢Oes Estratégicas
do PETI.

5.4 Capacitacao

Realizacdo de capacitacdo em consonancia com a Politica
Nacional de Educacdo Permanente do SUAS — PNEP/SUAS, de encontros,
de seminarios e de oficinas regionais e locais, com o objetivo de mobilizar



e qualificar as agdes e os servigos do SUAS, imprescindiveis a erradicacao
do trabalho infantil. Para tanto, os entes federativos podem:

e contratar pessoa fisica ou juridica para ministrar as palestras nos
encontros, seminarios e oficinas ou treinamentos referentes ao PETI.
Essas contratacbes devem seguir todos os processos licitatorios
impostos pela legislacdo pertinente;

e locar espaco fisico e logistica para 0s encontros, seminarios e
oficinas sobre trabalho infantil,

e contratar instituicbes de ensino, preferencialmente, integrantes da
Rede Nacional de Educacdo Permanente do SUAS, para realizacdo
das acbes de capacitacdo, em consonancia com 0s principios e
diretrizes da PNEP/SUAS;

e custear diarias e passagens aéreas e terrestres, inclusive para
representantes de politicas intersetoriais que atuam no enfrentamento
ao trabalho infantil, para participacdo nos eventos do PETI;

e realizar pagamento de passagens e diarias de servidores publicos
para participacdo nas capacitagoes.

5.6 Infraestrutura

A implantacdo da infraestrutura para a realizacdo das acdes
estratégicas do PETI prevé o custeio de aluguel de equipamentos
eletrénicos e de mobiliario, tais como computadores, contratacdo de
servicos de internet (provedores), impressoras, scanners, datashow, GPS,
tablets, modem, equipamentos de audio e video, equipamentos para
instalacdo ou ampliacdo de redes de internet, mesas individuais, mesas de
reunido, cadeiras, sofas, estantes, arquivos, armarios, gaveteiros, aparelhos
de ar condicionado, e outros que sejam necessarios.

Os recursos das acOes estratégicas do PETI também poderdo ser
utilizados para alugar espaco para realizacdo de acOes, inerentes ao
programa. Também € possivel utilizar os recursos para reformar espaco
proprio da prefeitura ou secretaria estadual para funcionamento da gestdo
do PETI, desde que ndo implique em ampliacéo de area.

Caso seja necessaria a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, podera ser utilizado o recurso do Indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS, de



acordo com o Caderno de Orientagbes sobre o Indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS.

5.7 Divulgacgéao

Os recursos das AcOes Estratégicas podem ser utilizados para a
realizacdo de campanhas, acOes de divulgacdo, de sensibilizacdo e de
esclarecimento da populagdo sobre trabalho infantil. Podem ser utilizados
também para a locacdo de carro de som, confeccdo de materiais
informativos, como cartazes e panfletos, alem da divulgacdo em radio e
televisao.

6. Disposicoes Gerais

As orientagbes para a utilizagdo dos recursos para
cofinanciamento federal das agfes estratégicas do PETI dispostas neste
documento devem observar as normativas do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, bem como a legislacdo geral pertinente a
gestdo de recursos publicos.

A prestacdo de contas dos recursos devem ser feitas por meio do
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Financeira do SUAS,
que € o instrumento utilizado para prestacdo de contas dos recursos
repassados fundo a fundo, conforme disposto na Portaria n°® 625/2010,
disponibilizado no ambiente do SUASWEB.O formulério devera ser
preenchido pelo gestor e encaminhado ao conselho para emissao de
parecer.
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