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1. A presente Nota Técnica, elaborada pela Coordenacdo-Geral de Planejamento e Avaliacdo
(CGPA/SPO), tem como objetivo o acompanhamento e a analise dos Or¢camentos da funcéo
Assisténcia Social dos Estados e do Distrito Federal no periodo de 2013 a 2016, visando subsidiar
o Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (DGSUAS) e o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) nas suas atribuicdes.

Metodologia

2. Esta pesquisa compde-se de uma analise comparativa anual, nos exercicios de 2013 a
2016, dos valores alocados nas Leis Orcamentérias Anuais (LOA) dos estados e do Distrito
Federal na funcdo Assisténcia Social (08), bem como os valores or¢ados por habitante e por
familia de baixa renda no exercicio de 2016, no ambito das respectivas unidades federativas.
Mostra-se também um comparativo entre os valores alocados nas func@es 08 (Assisténcia Social),
09 (Previdéncia Social) e 10 (Saude), despesas estas que representam o cerne do Orgcamento da
Seguridade Social.

3. Para delimitar o campo de analise deste estudo, o setor Assisténcia Social, foi usada a
classificacdo orcamentaria da despesa denominada funcional ou por funcdo, cuja principal
aplicacdo é servir como agregador dos gastos publicos por area de atuacdo governamental, iSso
para os trés niveis de governo. Por meio dela é possivel reconhecer a destinacdo dos gastos
independentemente do programa ou entidade a que estdo vinculados, o que permite analises
comparativas envolvendo os entes da federacdo distintos. Além disso, sua uniformidade ao longo
do tempo* Ihe confere um caréter de continuidade que facilita a organizaco de séries histéricas.

4. E importante destacar que o conceito de Seguridade Social, representado em termos de
classificacdo orcamentaria pela esfera 20, € mais amplo que o somatério das funcbes 08
(Assisténcia Social), 09 (Previdéncia Social) e 10 (Saude), objetos de comparagdo no presente
estudo. Mesmo sendo a seguridade social definida na Constituicdo Federal como o conjunto de
acOes concernentes a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (Titulo VIII, Capitulo I1) este
conceito ndo se espelha inteiramente na classificacdo por funcdo orcamentaria (ou funcional), ja

1 O rol de funcdes foi estabelecido pela Portaria n° 42, do entdo Ministério do Orcamento e Gest#o, de 1999.



que esta reflete também a competéncia institucional do 6rgdo responsavel pela aplicacdo do
recurso.

5. A titulo de exemplo, o gasto com assisténcia médica e odontologica dos servidores
publicos da Unido, executado por todos os 6rgdos que dispdem de quadro de pessoal, é
contabilizado nas fungbes concernentes aos campos de atuacdo dos respectivos 6rgdos. Dessa
forma, no Ministério dos Transportes, esse recurso esté classificado na funcéo 26 (Transportes) e
ndo na funcdo 10 (Saude), ainda que seja um gasto classificado na esfera da Seguridade Social
(esfera 20). Portanto, deduz-se que o orcamento da Seguridade Social (esfera 20) seja
efetivamente superior a soma individual das fungdes 08, 09 e 10, o que significa que 0s nimeros
aqui apresentados podem estar subestimados em relagdo aos gastos efetivos da Seguridade Social
em cada Estado, mas nunca superestimados. Tomando-se como exemplo a Unido, em 2014, a
parcela do orcamento da Esfera da Seguridade Social ndo classificada nas funcbes Assisténcia
Social, Previdéncia Social ou Saude situou-se em torno de 11% da mesma.

6. Em termos de anélise, este estudo se utiliza também da perspectiva per capita’ e por
familia de baixa renda® na anélise dos orcamentos estaduais, em virtude da grande disparidade
populacional entre as Unidades da Federacdo no Brasil, o que permite o estabelecimento de termo
de comparacdo entre os valores investidos na area de assisténcia social, similarmente ao
tratamento que a literatura econdmica utiliza para comparar o desenvolvimento produtivo de
paises, estados ou regides.

7. Os dados expostos nesta nota técnica foram obtidos nas Leis Orcamentérias Anuais das
respectivas unidades federativas para os exercicios de 2013 a 2016. Para os valores orcados, a
busca foi realizada em sitios da internet oficiais, tais como das Secretarias Estaduais de
Planejamento e Fazenda, Portais da Transparéncia, paginas oficiais dos Governos Estaduais,
Poderes Legislativos e Imprensa Oficial. Importante salientar que em termos formais a
apresentacdo dos dados orcamentarios obedece a critérios estabelecidos pelos proprios entes, ou
seja, ndo ha um modelo padronizado nacionalmente para a apresentacdo dos mesmos, ainda que
devam utilizar categorias de programacéo padronizadas®.

8. Vale assinalar que alguns estados ndo deram a publicidade devida aos seus respectivos
orcamentos, apesar de a Lei de Responsabilidade Fiscal® estabelecer que tanto a Unido quanto os
Estados devam promover ampla divulgacdo, em diversos meios de comunicacdo, dos Planos, Leis
de Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos. No entanto, ndo foi possivel levantar as informacdes
da LOA de todas as UF nos anos de 2013 e 2016, especialmente quadros dos quais se possam
obter dados segmentados por funcdo orcamentaria. Neste caso, fica prejudicado o comparativo dos
dados ao longo do periodo pesquisado, especialmente no que tange aos valores agregados, o que

? Utilizou-se como parametro populacional a estimativa produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE em agosto de 2016 (com data de referéncia em 1° de julho de 2016).

* Dados coletados na Matriz de Informac&o Social da Secretaria de Avaliacdo e Gest&o da Informacdo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (SAGI/MDS), a partir de dados originarios do Censo Populacional do IBGE, de
2010.

* Conforme disposto na referida Portaria do Ministério do Orgamento e Gestdo n® 42/1999.

® Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que “Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.”



prejudicou a contabilizacdo dos mesmos no presente estudo. E o caso de Roraima® nos exercicios
de 2013 e 2016, Acre e Rio Grande do Norte no de 2013.

9. Por fim, é importante salientar também que os valores orcados, tanto na Unido quanto nos
estados e municipios, ndo coincidem necessariamente com 0s montantes executados. Por serem 0s
orcamentos pecas de natureza autorizativa, 0os montantes alocados nas respectivas Leis
Orcamentérias podem ndo ser executados e pagos em sua totalidade. O que se verifica na pratica é
que raramente os valores orcados sdo executados integralmente, cabendo frisar novamente que
somente 0s montantes orgados sdo objeto de anélise no presente estudo. Contudo, é importante
salientar que a fixacdo da despesa, objeto das leis orcamentarias, é a etapa da despesa publica em
que se encontra a sintese do planejamento governamental face a disponibilidade de recursos. As
leis orcamentarias sdo os documentos em que ficam evidenciadas as escolhas de politica publica
da forma mais completa, detalhada e transparente no que diz respeito ao gasto.

Analise dos valores orcados nas fungdes Saude, Previdéncia e Assisténcia Social no Exercicio
de 2015.

10. O gréafico 1, a seguir, mostra os valores orcados nos estados e Distrito Federal’, em termos
nominais. Verifica-se que do primeiro para o ultimo exercicio em tela (2013 e 2016), os valores
alocados nas fungdes Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude cresceram 11%, 37% e 35%,
respectivamente. J& de 2015 para 2016, os recursos da Assisténcia Social se reduziram em 5%,
enquanto as duas demais funcdes tiveram crescimento de 5%. Percebe-se, assim, que mesmo
considerando a rigidez orcamentéria, as funcbes Previdéncia Social e Salde apresentaram uma
moderacdo no ritmo de crescimento em 2016, ja na Assisténcia Social o valor orcado reduziu-se,
alcancando um patamar semelhante ao de 2014°.

® Em 2015, os anexos da Lei Orcamentéria do Estado de Roraima ndo apresentaram demonstrativos por fungio
orcamentaria. O dado divulgado neste estudo foi extraido do Quadro de Detalhamento de Despesa.

7 N&o estdo incluidos no computo os valores orcados pelos Estados de Roraima, nos exercicios de 2013 e 2016; Acre e
Rio Grande do Norte no de 2013. Ressalte-se que em virtude de os valores dos orcamentos dos referidos estados
terem um peso relativamente pequeno frente a totalidade das unidades da federacdo (em conjunto, menos de 5% do
total nos exercicios de 2014 e 2015), pode-se afirmar que a inclusdo dos mesmos traria poucas alteracfes nos
resultados apresentados.

® A tabela “Orgamento dos estados e DF para as Fungdes Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satde no periodo
2013-2016”, anexa, mostra o orcamento de todos os estados e DF na escala de unidade (R$ 1,00).



Gréfico 1: Evolugdo dos or¢camentos dos estados e do Distrito Federal nas fungdes 08, 09 e
10, de 2013 a 2016, em valores nominais (R$ bilhdes)
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Fonte: LOA dos estados e do Distrito Federal
Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliacdo/SPO/MDS

11.  No gréfico 2, a seguir, identifica-se que, ao contréario do que ocorreu até 2015, houve uma
reducdo da participacdo relativa da Assisténcia Social no conjunto das trés funcdes. No plano
geral, a explicagdo deste fendbmeno encontra-se no cenério econémico de recessdo pelo qual passa
0 pais, o que afeta, particularmente, as financas publicas dos estados e DF em razdo das perdas na
arrecadacao tributaria. Associado a isto, a maior rigidez nos gastos com despesas obrigatorias,
como Pessoal e Previdéncia Social, contribui para que o ajuste fiscal recaia necessariamente nas
demais despesas, entre as quais as de Assisténcia Social. Ressalte-se, adicionalmente, que o0s
estados e o DF, ao contrario da Unido, ndo podem emitir titulos da divida publica de modo a,
eventualmente, contrabalancear as perdas na arrecadacdo tributéaria.



Gréfico 2: Distribuicdo percentual dos orcamentos das UF nas funcbes 08, 09 e 10,
Exercicios 2013 e 2016
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Fonte: LOA dos Estados e Distrito Federal
Elaboracéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

Analise dos valores or¢ados na fungdo Assisténcia Social

12. O Gréfico 3, adiante, mostra 0 comparativo entre a dotacdo agregada nominal da funcéao
Assisténcia Social em cada exercicio e os correspondentes valores deflacionados a precos de
dezembro de 2013. A exemplo do que ocorreu no ano passado, houve uma reducdo no valor total
alocado pelas UF (estados e DF) comparado ao exercicio anterior quando deflacionados pelo
indice de precos oficial®, o que indica uma tendéncia, a0 menos no curto prazo. A reducdo
nominal observada no presente exercicio em relagdo ao anterior, conforme anteriormente
mencionado, era algo que ndo ocorria desde 2010. Dezesseis UF tiveram redugdo nominal de
recursos em relacéo a 2015 e treze com relagdo a 2015 e 2014. Ademais, vale salientar mais uma
vez que as dotacOes das fungdes Saude e Previdéncia Social tiveram crescimento nominal, ainda
gue mais modesto que nos anos anteriores.

° indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IPCA/IBGE), até 2015; e pela mediana das proje¢des de mercado para a variagdo anual do IPCA, em 2016, conforme
divulgado no “Relatério de Inflagdo”, do Banco Central do Brasil, de junho de 2016.



Gréfico 3: Evolucdo dos valores alocados nas leis orgcamentarias das UF na funcgdo 08
(Assisténcia Social) — 2013 a 2016 (R$ milhdes)
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Valores deflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE (IPCA/IBGE), a precos de 31/12/2013.

IPCA 2016: expectativa de mercado de 7,25% para o ano, divulgado no “Relatério de Inflagdo”, do Banco Central de Brasil, Volume 18, n° 2, de
junho de 2016.

13. O grafico 4, a seguir, mostra a evolucdo dos valores alocados no conjunto das leis
orcamentarias dos entes considerando-se, para efeito comparativo, o valor de 2013 igual a 100.
Esses valores também foram deflacionados pelo indice de precos de dezembro de 2013, tal qual o
grafico anterior. Nota-se que a reducdo no valor deflacionado de 2014 para 2015 se deve ao
crescimento relativamente baixo frente a variacdo de precos. J& em 2016, se verifica a ja referida
reducdo nominal que, associada a uma previsdo de inflacdo ainda elevada, acentua a queda no
valor fixado para a Assisténcia Social quando comparado a 2013, em termos reais.

Gréfico 4: Evolucdo em termos proporcionais dos valores alocados nas leis orcamentarias
das UF na funcéo 08 (Assisténcia Social) — 2013 a 2016 (2013 = 100)

114 117
107
100 929
@
88
2013 2014 2015 2016
==@==Func¢do 08 - Nominal Funcdo 08 - Deflacionado (IPCA)

Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal

Elaboracdo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

Valores deflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, produzido pelo IBGE (IPCA/IBGE), a pregos de 31/12/2013.

IPCA 2016: expectativa de mercado de 7,25% para o ano, divulgado no “Relatorio de Inflagdo”, do Banco Central de Brasil, Volume 18, n° 2, de
junho de 2016.



14.  Como proporcdo ao Produto Interno Bruto (PIB), os valores dotados nos or¢camentos da
assisténcia social apresentam-se relativamente estaveis no periodo em anélise. Esse cenario
mantém-se em razdo do crescimento econémico negativo no ultimo biénio, 0 que ameniza o recuo
no volume de recursos da Assisténcia Social. O grafico 5 demonstra que 0s recursos da assisténcia
social permanece como proporc¢édo ao PIB basicamente na mesma magnitude em 2014 e 2015.

Gréfico 5: Percentual de participacdo do orgcamento da fungao Assisténcia Social dos estados
e DF no PIB - 2013 a 2015
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Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal
Elaboracéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

15.  Os gréficos 6, 7 e 8, em seguida, mostram varia¢des ocorridas nas dotagcdes orcamentérias
da funcdo Assisténcia Social em cada UF ao longo dos quatro exercicios em estudo, com vistas a
avaliar a trajetoria evolutiva no periodo. Ressalte-se que esses graficos devem ser analisados de
forma integrada para que se tenha um panorama mais preciso sobre o comportamento dessa
evolucdo. Os gréficos 6 e 7 mostram a magnitude das variacbes comparando-se, respectivamente,
0s dois Ultimos anos da série em estudo (2015 e 2016) e o primeiro e o ultimo ano (2013 e 2016).
O gréfico 8 traz um demonstrativo, também por UF, do crescimento acumulado e do grau de
volatilidade dos recursos orgados nos quatro exercicios.

16. Ao se avaliar a evolucdo dos valores orcados na funcdo Assisténcia Social nos exercicios
de 2015 e 2016, por UF (grafico 6), observa-se um crescimento no nimero de UF com variagdo
nominal negativa do orgamento comparado aos biénios anteriores. Comparando-se 0s orgamentos
deste exercicio com o anterior, houve reducdo em dezesseis UF, enquanto no biénio 2014-2015
somente nove apresentaram queda. No entanto, verificam-se variagdes expressivas cujas causas
requerem estudos especificos nas peculiaridades de cada UF, o que ndo é objeto do presente
estudo. Todavia, nos Estados que apresentaram variacdes extremas foram feitas observagdes mais
detalhadas a fim de divisar eventuais particularidades.

17.  Com relacdo ao Estado de Mato Grosso, onde ocorreu um crescimento atipico de 2015
para 2016, os dados orcamentarios indicam que grande parte do incremento decorre de
reclassificacées de dotacdes quanto & funcdo. Em 2016, as subfuncdes™ Relaces de Trabalho e

1% A subfunc&o representa um nivel de agregagdo imediatamente inferior & funcdo e deve evidenciar a natureza da
atuacdo governamental. De acordo com a Portaria n® 42, de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestédo, é



Empregabilidade, que nos anos anteriores estavam vinculadas a funcdo Trabalho, passaram a ser
classificadas na funcdo Assisténcia Social, o que, por si, elevou em 31,7% o0 orcamento da mesma.
Além disso, verificou-se um consideravel acréscimo de 232,1% (R$ 22,2 milhGes, em termos
monetérios) no valor or¢ado na subfuncéo Direitos Individuais, Coletivos e Difusos no &mbito da
funcéo Assisténcia Social, o que decorre, em boa parte, da reducdo nas demais funcdes, dado que
o valor total da subfuncdo cresceu 34,4% (R$ 16,0 milhdes). Em outras palavras, se se mantivesse
em 2016 a mesma distribuicdo proporcional entre fungdes que em 2015, o crescimento teria sido
de 34,4% ao invés de 232,1%.

18.  No que diz respeito ao Estado de Alagoas, cujo orcamento na funcdo Assisténcia Social
apresentou proporcionalmente o maior declinio no biénio, é importante ressaltar o crescimento
consideravel ocorrido nos anos anteriores: em 2015 houve um acréscimo de 15,9% em relacdo a
2014, cujo orgamento, por sua vez, teve um acréscimo de 80,9% com relacdo a 2013. Esses dados
evidenciam também a irregularidade nos valores orcados no quadriénio, o que pode ser constatado
no gréafico 8, que mostra que o Estado apresentou um desvio padrdo entre os mais elevados.

Gréfico 6: Variacao dos valores orcados na funcéo Assisténcia Social por UF, 2015 e 2016
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Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal
Elaboragéo: Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliacdo/SPO/MDS

19.  Comparando-se os exercicios inicial e final do periodo focalizado, 2013 e 2016, também se
destaca a heterogeneidade no que diz respeito a variacdo dos recursos destinados a Assisténcia
Social, na medida em que se apresentaram acréscimos ou reducdes consideraveis, conforme se
verifica no gréfico 7, a seguir. Vale atentar que entre as onze UF que apresentaram, no exercicio
de 2016, dotacdo inferior a de 2013 se incluem algumas das mais populosas, como Séo Paulo,
Minas Gerais e Parana.

20. O maior crescimento dentre todas as UF no comparativo 2013 e 2016 ocorreu no
Maranh&o. Vale destacar neste Estado o consideravel crescimento do valor alocado na subfuncéo
Alimentacdo e Nutricdo no ambito da funcdo Assisténcia Social, cuja dotacdo passou de 4%, em

possivel combinar as subfungdes a funcgdes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina
matricialidade.



2013, para 22%, em 2016 (em termos monetarios, de R$ 6,8 milhdes para R$ 83,9 milhdes). Por
outro lado, percebe-se uma elevada e pouco usual participacdo da subfuncdo Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial no computo da funcdo Assisténcia Social, de 35% (0 que equivale a
R$ 130,2 milhdes), participacdo esta que, inclusive, aumentou em relagdo a 2015, quando foi de
29%. Vale assinalar que a presenca desta subfungédo associada a fungdo Assisténcia Social ndo é
pratica no orcamento da Unido. Além disso, fora a Assisténcia Social, no Maranhdo esta
subfuncéo se encontra associada somente as fungdes Saude, Legislativa e Judiciaria, estas ultimas
com valores pouco significativos (1,32% do total), o que é mais um indicativo de provéavel
classificacdo inadequada.

21.  No polo oposto, o estado de Rondonia foi 0 que apresentou maior reducdo no or¢camento da
funcéo Assisténcia Social no comparativo 2013 e 2016. Este estado foi também o que apresentou a
maior oscilacdo no periodo, conforme se verifica no grafico 8. Neste caso, é importante salientar
que no exercicio de 2013 os valores orcados ficaram bastante acima da média, considerando-se 0s
anos mais recentes: de 2008 a 2015, em valores nominais, o orcamento médio foi de R$ 47,5
milhdes, o que equivale a aproximadamente 60% do alocado em 2013 (R$ 80,2 milhdes). A partir
deste exercicio, as dota¢des tiveram uma queda acentuada em 2014, seguido de alta consideravel
em 2015 e nova queda em 2016. Com efeito, observa-se de fato uma nitida reducdo nos ultimos
trés exercicios, especialmente na comparagdo com 2013 e 2012. Vale assinalar que os gastos
administrativos da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, como Pessoal e manutencdo, ndo
vem sendo classificados na funcdo Assisténcia Social (a0 menos no periodo 2013-2016),
diferentemente do conceito fixado pela Portaria MOG n° 42, de 1999, o que indica um valor
subestimado (o conceito de fungéo esté explicitado nos paragrafos 4 e 5).

Grafico 7: Variacdo dos valores orcados na funcéo Assisténcia Social por UF, 2013 e 2016™
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Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal
Elaboracdo: Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

22.  Analisando-se de forma conjunta as rela¢bes valor orcado em 2013 e valor médio nos
quatro anos da série (2013-2016) em cada UF, bem como desvio padrdo e valor médio nos
mesmos quatro anos, tem-se uma medida aproximada do crescimento acumulado e da estabilidade
dos recursos alocados, conforme mostra o grafico 8, adiante. O crescimento é representado pela
razdo entre valor médio orgado no quadriénio e no exercicio de 2013, e apresenta-se em ordem
decrescente da esquerda para a direita. Ja a estabilidade identifica-se pelo desvio padrdo frente a

" Exclusive AC, AP, RN e RR, que no divulgaram devidamente os dados em todos 0s quatro anos pesquisados.

10




média — quanto menor, mais equilibrada a distribuicdo dos recursos ao longo do periodo.
Observando-se ambas as variaveis simultaneamente, pode-se inferir acerca do comportamento da
série historica. Por exemplo, um desvio padrdo elevado pode derivar de um crescimento
acentuado, o que é positivo, ou a um comportamento oscilante, indicando falta de regularidade no
financiamento.

Gréfico 8: Dotacdo média em relacdo a dotacdo de 2013 e desvio padrdo em relacdo a
dotacdo média, por UF, periodo 2013 — 2016
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Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal
Elaboracédo: Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

23.  Com relacdo aos valores alocados nos Fundos Estaduais de Assisténcia Social (FEAS) no
ambito da funcdo assisténcia social, verifica-se que a participagdo em relacdo ao total da referida
funcédo tem se mantido proxima a 30% no quadriénio, tendo variado de 27% (2013) a 29% (2014 e
2016) no periodo, 0 que indica uma tendéncia de estabilidade. Esta estabilidade dos recursos
alocados nos FEAS com relacdo a dotacdo da funcdo Assisténcia Social indica uma forte
correlacdo entre ambas.
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Gréfico 9: Evolucdo dos orcamentos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social no ambito
da funcdo 08 — Assisténcia Social (R$ milhdes)

B Fundos Estaduais de Assisténcia Social - FEAS B Fungdo 08 - Exclusive FEAS

6.632 6.826

6.472

2013 2014 2015 2016

Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal
Elaboracédo: Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

Valores per capita alocados na fungdo Assisténcia Social nas Leis Or¢camentarias de 2016

24.  Considerando-se 0s orcamentos de 2016 confrontados com os dados populacionais,
também se verificam variacdes substantivas entre as UF, tanto no que se refere aos valores per
capita quanto por familia de baixa renda. O grafico 10 mostra os valores orcados por UF em
termos per capita 2.

Gréfico 10: Orcamentos da funcéo Assisténcia Social per capita — 2016 (R$ 1,00)

157

Dotagdo Per Capita do
Total das UF: 31

AP PA DF AC PB MS MA SE RN R} GO ES PR RS AM TO CE SP BA SC MT PI RO AL PE MG

Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal e IBGE
Elaboracédo: Coordenagao-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

2 Razéo entre a dotacdo orcamentaria da funcdo Assisténcia Social e a estimativa populacional produzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em agosto de 2016 (com data de referéncia em 1° de julho de
2016).
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25. A politica de assisténcia social, dada as suas peculiaridades, atende majoritariamente as
populagGes com baixa renda. O gréfico 11 identifica a situagdo das UF relacionando os valores
orcados em 2016 com a respectiva quantidade de familias com baixa renda®®, a partir de dados
obtidos do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)™. Isso
permite uma visualizacdo para atuacdo mais efetiva em termos de focalizacdo dos recursos e da
politica pablica de Assisténcia Social.

Gréfico 11: Orcamentos da funcédo Assisténcia Social por familia com baixa renda — 2016
(R$ 1,00)

1.534
1.456

Dotagdo por Familia de
435 432 426 414 Baixa Renda do Total
380 375 345 das UF: 299
298 290 280

138 124 119 116 82 71 g
54

DF AP PA MS R} AC RS PR SC PB ES GO SP RN MA SE AM TO CE MT RO BA MG Pl AL PE

Fontes: LOA dos estados e Distrito Federal e Cadastro Unico
Elaboracédo: Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

26. O mapa a seguir permite visualizar as UF separadas em 3 agrupamentos (tercis), consoante
a respectiva dotacao or¢camentaria por familia de baixa renda — trata-se de outra forma de ilustrar a
distribuicdo descrita no grafico anterior (grafico 11) e visualizar os estados mais e menos
favorecidos a fim de aperfeigoar a focalizacdo da politica publica. Os dados indicam uma maior ou
menor convergéncia entre os valores destinados a assisténcia social e o contingente populacional
de baixa renda, segmento que mais demanda servicos da assisténcia social.

27.  Verifica-se que a maior parte dos estados da regido Nordeste concentra-se no tercil
inferior, enquanto a maioria dos estados das demais regides esta situada nos tercis intermediéario e
superior. Por este parametro, pode-se inferir que a regido Nordeste, notadamente a que tem maior
proporcao de familias de baixa renda, continua a ser a que apresenta maior dificuldade em manter
um financiamento adequado para a assisténcia social, sendo por isso que demanda maior
participacao de recursos federais.

3 Familias com renda mensal de até meio salério minimo por pessoa.
** Dados de 2016.
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Mapa: Distribuicdo dos orcamentos de 2016 da Assisténcia Social das UF por familia de
baixa renda

Fungdo 08/Pop Baixa Renda

[ ] ate 180
] 180--1426

[ ERERT

Fonte: LOA dos estados e Distrito Federal e Cadastro Unico
Elaboracéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

Consideracoes Finais

28.  As informacbes apresentadas nesta Nota Técnica visam contribuir para o melhor
entendimento acerca da alocacdo de recursos or¢camentarios nas Unidades da Federacdo (estados e
Distrito Federal) na funcdo Assisténcia Social, além de um comparativo com os principais itens de
despesa da Seguridade Social, representadas também pelas funcdes Salde e Previdéncia Social,
tendo em vista as atribuicdes regimentais do Departamento de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, principalmente no que tange a participacdo na formulagdo de critérios de
partilha de recursos de cofinanciamento federal para Estados, Municipios e Distrito Federal;
participacdo na formulacdo de diretrizes para a participacdo do Governo Federal, dos Estados e
dos Municipios no financiamento dos servigos, programas, projetos e beneficios, em consonancia
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com o modelo de gestdo do SUAS; e organizagdo, implementacdo e manutencdo do sistema
nacional de informacdo do SUAS e a Rede SUAS, com vistas a producdo de dados em todo o
territorio nacional.

29. Do ponto de vista alocativo, ainda que tenha sido positiva a evolugdo dos recursos
alocados na funcdo Assisténcia Social no comparativo 2013 e 2016 (11%, em valores nominais),
nota-se claramente um processo de retragdo no final da série, conforme demonstrado nos gréaficos
3ed.

30.  Mais uma vez observaram-se grandes disparidades entre as UF com relagdo aos valores
alocados nos orcamentos da Assisténcia Social. Verificam-se variacdes expressivas nos diversos
enfoques analisados, entre os quais se incluem os valores alocados por cada UF nos quatro
exercicios em andlise, considerados diferentes intervalos temporais, bem como, no exercicio de
2016, entre diferentes UF, tanto em termos per capita quanto por familia com baixa renda.

31.  Cumpre salientar que foge ao escopo deste estudo uma analise mais detalhada de cada um
dos orcamentos de cada UF. No entanto, observando-se os or¢amentos para além da funcéo,
verificam-se indicios do uso de critérios distintos na classificacdo da despesa da funcéo
Assisténcia Social, o que sugere que em alguns estados os valores podem estar subestimados ou
superestimados’®. O que possibilita tal situagdo é a existéncia de amplas interfaces com outras
areas, especialmente no &mbito da seguridade social, o que torna admissivel que certos gastos
sejam classificados em outras funcGes orcamentarias.

32. Do ponto de vista regional, verifica-se que cinco dos nove estados da Regido Nordeste
encontram-se no tercil inferior no que se refere a destinacdo de recursos por familia de baixa
renda, o que indica, numa primeira analise, que o financiamento assistencial na Regido ainda seja
inadequado ou insuficiente. Esta nocao é reforcada por esta Regido ter proporcionalmente o maior
contingente de populacdo socialmente vulneravel. No entanto, é preciso observar a questdo, ja
citada, dos limites um tanto imprecisos quanto a classificacdo orcamentaria da Assisténcia Social,
razdo pela qual ndo se pode afirmar com absoluta certeza que se esteja diante de situagdes de
subfinanciamento.

33.  Outro fato que merece destaque foi a reducdo do ritmo de crescimento dos recursos da
Assisténcia Social ao longo do quadriénio, o que ocorreu de forma paulatina até a reducédo
nominal em 2016. Importante notar que isto se sucede concomitantemente a desaceleracdo da
economia, 0 que sugere que ambas podem estar correlacionadas, na medida em que a retracdo
econdmica prejudica a arrecadacao dos recursos tributarios que financiam os gastos publicos em
geral, inclusive os destinados a Assisténcia Social.

34.  Cumpre salientar mais uma vez que, diferentemente das areas da previdéncia social e
salde, no ambito estadual as despesas da assisténcia social ndo tém carater predominantemente
obrigatdério. Basicamente, 0s recursos na area da previdéncia social refletem a quantidade e a
remuneracdo dos servidores inativos e pensionistas, que formam os segurados dos regimes
préprios de previdéncia, que, em geral, estdo entre os ultimos gastos atingidos por eventuais
cortes. Ja no caso da saude, os valores minimos a serem aplicados anualmente em ac6es e servicos
publicos de saude sdo previamente definidos, conforme disposto pela Emenda Constitucional

> Uma forma mais segura, porém menos abrangente, de se identificar os recursos aplicados na assisténcia social seria
por meio dos recursos alocados estritamente nos fundos de assisténcia social. Este enfoque, no entanto, excluiria
parcela relevante dos recursos da assisténcia social.
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n° 29, de 2000, ou seja, 0 descumprimento implica em infracdo de norma constitucional. No caso
dos Estados e DF, a Lei Complementar n°®141, de 2012, que regulamenta o disposto na
Constituicdo Federal sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
DF e Municipios em a¢0es e servicos publicos de saude, estabelece uma aplicacdo minima de 12%
de suas receitas tributarias e das transferéncias recebidas da Unido, deduzidos o que transferem
para 0S municipios.

35.  Portanto, a partir desse quadro, € possivel inferir que o crescimento dos recursos
destinados a Assisténcia Social até 2015, mais acentuado que os da Previdéncia Social e Saude,
deve-se, sobretudo, a priorizacao dessa politica em escala nacional. Por outro lado, ao se analisar a
reducdo em 2016 deve-se levar em conta o contexto econdmico bastante adverso pelo qual passam
as financas publicas dos estados e DF.

36.  Seguem nos anexos desta Nota 0s quadros com 0s recursos previstos nos orgamentos dos
estados e do Distrito Federal para as FuncOes Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude no
periodo de 2013 a 2016, bem como os valores alocados nas Secretarias voltadas para a Assisténcia
Social e nos Fundos Estaduais de Assisténcia Social (FEAS).

37.  Assim sendo, sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota Técnica aos interessados
como contribuicdo para a analise da evolucdo dos orcamentos das Funcgdes Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Saude nos estados e no Distrito Federal, e visando a fundamentagdo dos
debates dela decorrentes.

A consideracéo superior,

EDUARDO CEZAR GOMES DIOGO ROCHA CENCI
Coordenador de Estudos Técnicos Administrador

De acordo. Encaminhe-se as areas interessadas.
Em, 03/10/2016.

MARCO ANDRE DE OLIVEIRA PEDRO GARBELOTTI
Coordenador-Geral de Planejamento e Avaliacao

De acordo. Encaminhe-se as areas interessadas.
Em, 03/10/2016.

AYRTON GALICIANI MARTINELLO
Subsecretario de Planejamento e Orgamento
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