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1. Apresentacao da Proposta do
Compromisso Nacional ACOLHER,
CONVIVER E INCLUIR para

ROTEI RO implementagao de prioridades do

Plano Decenal (2018-2026);

Informes das Camaras Téchicas de
MSE e de Acolhimento

3. Proposta de Trabalho




ACOLHER,
CONVIVER E

INCLUIR

Compromisso Nacional para implementacdo de prioridades nacionais
previstas no Il Plano Decenal de Assisténcia Social
2018-2026



Qual problema pretendemos enfrentar com a
proposta do Compromisso Nacional

TRAJETORIAS DE AGRAVOS LEVAM A
RUPTURAS DE VINCULOS,
AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR E COMUNITARIO E
ISOLAMENTO



Como podemos enfrentar este problema no SUAS p

IDENTIFICAGAO DE .
NECESSIDADES SOCIAIS, PREVENCAO E ENFRENTAMENTO ATENCAO AS SITUACOES DE
POSSIVEIS “CAUSAS” OU DE RISCOS AGRAVOS JA INSTALADAS

FATORES DE RISCO

DIAGNOSTICO DAS SITUACOES PSB E PSE DE MEDIA COMPLEXIDADE ~
DE AGRAVOS JA INSTALADAS QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

. * Atuacdo orientada pelo diagnéstico ¢ Nos Servicos de Acolhimento
* Acolhimento; e integrada (PSB/PSEMC) * A Egressos de MSE Restritiva de

* MSE Restritiva de Liberdade. . Articulacéo intersetorial Liberdade
* Articulagdo intersetorial

COMPREENSAO DAS PREVENCAO DE AGRAVOS 7 7
TRAJETORIAS DE AGRAVOS REPARACAO DA SITUACAO

TRAJETORIA DE AGRAVOS




/

Compromisso Nacional — ACOLHER, CONVIVER E INCLUIR

Territorio
Familia
Comunidade

Prevencao Reparagao

Rupturas de Vinculos;
Afastamento do convivio;
Isolamento

Fragilizacao de vinculos;
Riscos e violacoes de direito

Trajetdria de agravos 5

Protecao Social
Especial de Média
Complexidade

Unidades de acolhimento;
Unidades de MSE
restritivas de liberdade

Protecao Social
Basica

Processos de saida seguros
Construcao da autonomia
Vinculos



COMPROMISSO NACIONAL - Acolher, Conviver, Incluir
OBJETIVOS

Prevenir agravos decorrentes de situacOes de fragilizacdao de vinculos e riscos
que levem a rupturas de vinculos, afastamento do convivio familiar e

comunitdrio e isolamento;

Garantir a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar e comunitario
e 0 atendimento nos Servicos de Acolhimento ou a aplicacao da MSE restritiva

de liberdade;
Assegurar atendimento de qualidade as situacdes de agravos ja instaladas;

Promover processos de saida seguros dos Servicos de Acolhimento e das MSE
restritivas de liberdade e prevenir reincidéncias.



Proposta do Compromisso Nacional
Il Plano Decenal de Assisténcia Social

Implementacao de Prioridades Nacionais previstas no |l Plano Decenal
_"Conjunto de Prioridades Nacionais
do Il Plano Decenal que dialogam
com o Problema e os Objetivos do
Compromisso Nacional

Prioridades Nacionais
do Il Plano Decenal

Acolher,
conviver,
incluir
Implementacao destas Prioridades
Nacionais, por meio do
Planejamento das Acdes que devem
compor o Compromisso Nacional



Grandes questdes trazidas pelo Plano Decenal que dialogam com o

Compromisso Nacional: Alguns destaques.

ENFRENTAMENTO DE VIOLACOES DE DIREITOS

ENFRENTAMENTO DA POBREZA

TRANSICAO DEMOGRAFICA

APRIMORAMENTO DO SUAS

Integracao ao Mundo do Trabalho

Promocao da Equidade
Diversidades

QUESTOES TRANSVERSAIS




DIAGNOSTICO: ALGUNS APONTAMENTOS




CRAS

CREAS

Unidades de
acolhimento

Fonte: RMA 2016 e Censo SUAS 2016

Total de novas familias

inseridas no acompanhamento
do PAIF durante 2016: 905,2 mil

Total de novos casos (familias ou

individuos) inseridas no acompanhamento
do PAEFI: 269,3 mil

Quantas pessoas estao acolhidas em
unidades de acolhimento
(vagas ocupadas): 125,4 mil



Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Publico prioritario
Em situacao de isolamento
Trabalho infantil
Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia
Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos
Em situacao de acolhimento
Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
Egressos de medidas socioeducativas
Situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual
Com medidas de protecao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA
Criancas e adolescentes em situacao de rua
Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia
Total de usuarios em situagao prioritaria

Criangas e
adolesc.
41%
100%
79%
77%
53%
59%
69%
100%

100%
100%
43%
70%

Adultos

10%

0%
11%
19%
16%
41%
31%

0%

0%
0%
34%
11%

Pessoas
idosas

Vivéncia de violéncia
e/ou
Negligéncia: 33% do
publico prioritario
atendido

Pessoa idosa:
atendimento a idosos
acolhidos supera a
vivéncia de
negligéncia/violéncia.

Isto difere do que
acontece para
criangas e
adolescentes




Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Publico prioritario
Em situacao de isolamento

Trabalho infantil
Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia

Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2anos
Em situacao de acolhimento

Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
Egressos de medidas socioeducativas

Situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual

Com medidas de protecao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA

Criancas e adolescentes em situacao de rua

Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia
Total de usudrios em situagao prioritaria

Total
prioritarios %
19%
11%
33%

11%
7%
0%
0%
1%

11%
1%
6%

100%

Detalhamento por publico

Criangas e
adolesc.

41%
100%
79%
77%
53%
59%
69%
100%

100%
100%
43%
70%

Adultos

10%

0%
11%
19%
16%
41%
31%

0%

0%
0%
34%
11%

Pessoas
idosas

49%
0%
10%
4%
31%
0%
0%
0%

0%
0%
23%
16%

Vivéncia de violéncia
e/ou
Negligéncia: 33% do
publico prioritario
atendido

Pessoa idosa:
atendimento a idosos
acolhidos supera a
vivéncia de

negligéncia/violéncia.

Isto difere do que
acontece para
criangas e

adolescentes



Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

0-17 anos 18 - 59 anos Acima de 60 anos
Total de usuarios ativos 1.766.154 (73%) | 285.277 (12%) 373.228 (15%)
Em situacao de isolamento 5% 7% 25%
Trabalho infantil 7% 0% 0%
Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia 18% 13% 8%
Fora da escola .ou com de.fasagem escolar 5% 2% 1%
superior a 2 (dois) anos
Em situacao de acolhimento 2% 4% 5%
Em cumprimento de medida socioeducativa em 0% 1% 0%
meio aberto
Egressos de medidas socioeducativas 0% 0% 0%
Situagdo de abuso e/ou exploragao sexual 0% 0% 0%
Com medidas de prote¢ao do Estatuto da Crianga 0 0 0
e do Adolescente - ECA 8% 0% 0%
Criangas e adolescentes em situagao de rua 1% 0% 0%
Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com 2% 2% 4%
deficiéncia
N3ao esta em situacao prioritaria 53% 63% 58%
Total de usuarios em situagao prioritaria 47% 37% 42%




Protec3do Social Especial

1%

5%

B Mulheres em situacao de violéncia

) o Idosos  representam  quase
6% doméstica ou familiar

metade dos  acolhidos e
- respondem por apenas 20% das
M Pessoas com Deficiéncia situacdes atendidas no CREAS.

Quando observamos  outros
Criancas/adolescentes publicos, nota-se o inverso.

Ex: Criancas e Adolescentes;

Mulheres.

Pessoas ldosas

Existe uma maior tendéncia

ao acolhimento de idosos do
que atendimento nos CREAS?

% atendidos % acolhidos
CREAS



Adolescentes em MSE

Meio Fechado Meio Aberto

Fonte: Estimativa MDH - 2016
Fonte: RMA - 2016




Medidas socioeducativas em meio fechado

Indicadores relativos a violéncia e violacao de direitos

Denuncia Organizacao dos Estados Americanos: Casos
criticos de violacao em unidades de internacao nos
Estados do Ceara, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui e Sao
Paulo

Relatério Nacional Sobre a Situacdo de Unidades
Socioeducativas de Privacao de Liberdade (RENADE,
= 2017): superlotacao, inadequacao as diretrizes do
| SINASE, homicidios e suicidios, tortura nas Unidades em
meio Fechado

mmmmm



Cinco primeiros motivos documentados para o

acolhimento de criancas e adolescentes

Motivos Documentados

Negligéncia na familia
Violéncia doméstica (fisica, sexual e psicoldgica)

Pais ou responsaveis dependentes quimicos/alcoolistas
Abandono pelos pais ou responsaveis
Situacao de rua

Fonte: Levantamento Nacional MDS/Fiocruz, 2013 (2009)

Total %

Marcag¢ao multipla




Criancas de 0 a 6 anos (primeira infancia) em acolhimento
institucional

0 a3 anos 3 a 6 anos

Total incompletos incompletos

Brasil 4.532 4.095

Fonte: Censo SUAS 2016
Esse total representa cerca de 25% do

total de criancas e adolescentes em
unidades de acolhimento




Percentual de Unidades de Servicos de Acolhimento que ndao permitem visitas ou
permitem com frequéncia quinzenal, mensal ou mais espacadas

Percentual de Unidades
2012 2014 2016

Criancas adolescentes
Jovens egressos de servicos de acolhimento

Exclusivamente criancas/adolescente com
Deficiéncia
Exclusivamente pessoas adultas com Deficiéncia

Adultos e familias

Mulheres em situacao de violéncia domeéstica ou
familiar

Pessoas ldosas
Outro
Fonte: Censo SUAS 2012, 2014 e 2016

13,9%
33,3%
32,3%

20,7%

28,2%
78,4%

1,0%
16,8%

13,2%
51,3%
16,3%

23,7%

30,6%
78,6%

1,3%
8,3%

14,4%
33,3%
14,3%

21,7%

25,4%
76,9%

1,6%
0,0%




Envelhecimento populacional

2050
90+ |

80 a 84 anos
702 74 anos
60 a 64 anos
50a 54 anos
40 a 44 anos

30 a 34 anos I
T ——
202 24 anos I
I
103 14 anos I
I

0Oadanos [

—

B Mulheres B Homens

2016: 8% da populacdo brasileira eram idosos 2026: Idosos responderao por 66% do aumento da populacao,

) o ~ o .
Fonte: Il Plano Decenal de Assisténcia Social totalizando 12% da populagao brasileira

Com a reducao do numero de filhos, a ida da mulher para o mundo do trabalho, reduz-se o potencial de cuidados familiares,

ampliando a demanda para o Estado e a sociedade de provisao dos cuidados de longa duracao, sobretudo nas situacdes de
dependéncia




Camaras Técnicas




Camara Técnica de MSE

Instituida em 2015 — Foram realizadas 09 reunides (a ultima em 05/06/2017)

COMPOSICAO:
* Constituida por 03 titulares e 03 suplentes dos trés entes federados: CONGEMAS, FONSEAS e MDS.

OBIJETIVO: Definir parametros para o aperfeicoamento da gestao e da oferta do servico nos CREAS.

PRINCIPAIS ASSUNTOS DEBATIDOS:

 Composicao de equipe;

* Relacao Intersetorial;

* Relacdo SUAS/SINASE e Sistema de Justica;

e Oferta do servico em municipios que ainda nao possuem CREAS;

SITUACAO ATUAL: H4 consenso quanto a expansao e qualificacdo do Servico de MSE em CREAS municipais e Regionais. Ha
dissensos em relacao a cobertura de PSE em municipios que nao possuem CREAS e em relagao a participacao das
entidades socioassistenciais



Pesquisa MSE em meio aberto

Objetivo: Conhecer a realidade das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios brasileiros.

Justificativa: Caréncia de dados sobre as MSE em meio aberto no Brasil.
Necessidade de qualificar o Servico de Protecao a Adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servico a Comunidade.

Resultados esperados: Dados mais precisos sobre a MSE em meio aberto
Subsidios para elaboracao de acdes conforme a realidade territorial

Importancia da participacao do gestor: Divulgacao e orientacao sobre o preenchimento do Questionario;
Articulacao intersetorial para envolvimento das politicas e instituicdes envolvidas com a tematica

Responsaveis pelo preenchimento: Gestores municipais e técnicos da Vigilancia Socioassistencial e da Protecao
Social Especial no municipio

Prazo: de 05/fevereiro e 02/marco de 2018.



COMPOSICAO:
* Constituida por 03 titulares e 03 suplentes dos trés entes federados: CONGEMAS, FONSEAS e MDS.

CONVIDADOS PARA PARTICIPACAO DO DEBATE AO LONGO DA CAMARA TECNICA: representantes do Ministério da Saude,
do Ministério dos Direitos Humanos/Diretoria da Pessoa ldosa e Departamentos da SNAS e da SNPDH/MDS, ANVISA,
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, CNAS

OBIJETIVO:
Discutir questoes relativas aos Servicos de Acolhimento para Pessoas ldosas, para Adultos e Familias e para Pessoas com
Deficiéncia, com vistas a construcao do aprimoramento dos servicos no SUAS.

REUNIOES REALIZADAS: 04/08/2017; 14 e 15/09/2017; 05 e 06/10/2017 e 06 e 07/11/2017.
SITUACAO ATUAL: Documento em elaborac3o

PRINCIPAIS TEMAS DEBATIDOS (idoso):

* A caracteristica hibrida do servico (SUS x SUAS);

* Necessidade de articulacao entre CITs (SUAS e SUS), entre CIBs (SUAS e SUS);

* Relagao publico-privado;
* Uso do BPC pelas unidades de acolhimento.



PROPOSTA DE TRABALHO




PROPOSTA DE TRABALHO

 Estratégias para andamento do plano:

Agenda para o detalhamento do Compromisso Nacional: (objetivos especificos, acdes, metas,
cronograma)

* Proposta para Acoes Iniciais
Unificacao dos blocos de financiamento da PSE (média e alta complexidades)

Construcao de diagnosticos, metodologias e orientacdes técnicas, levando em
considerando os ciclos de vida e situacoes especificas

Regulamentacao das familias guardias (guarda subsidiada)
Questionario de MSE em meio aberto
Continuidade da Camara Técnica dos Servicos de Acolhimento



Por onde podemos comecar? Alguns exemplos...

DEBATER E APROFUNDAR QUAIS AS ALTERNATIVAS DE COBERTURA DA PSE em municipios com
populacao inferior a 20 mil habitantes

ELABORAR E APRIMORAR ORIENTACOES TECNICAS E METODOLOGICAS, PARA:

o Trabalho social com familias na perspectiva do fortalecimento de vinculos (familiares,
comunitdrios e com territorio), com destaque para:

* Na PSB: prevencao da violéncia, da negligéncia e do abandono na familia e no territorio;
* PSE de Média Complexidade: atendimento a situacdes de negligéncia e violéncia (PAEFI);

o Gestao territorial na PSB, visando o fortalecimento das redes comunitarias e o engajamento
coletivo para a prevencao da violéncia, da negligéncia e do abandono nos territorios;

o Potencializacao da autonomia dos Usuarios, com estratégias que alcancem, inclusive,
adolescentes em servi¢cos de acolhimento, em cumprimento de MSE em meio aberto ou egressos
da MSE restritiva de liberdade;

o Atendimento a idosos no SCFV, considerando a perspectiva preventiva e do envelhecimento ativo.



Por onde podemos comecar? Alguns exemplos...

ELABORAR E APRIMORAR ORIENTAGCOES TECNICAS E METODOLOGICAS, PARA:

o Reintegra¢ao familiar, integrando PAEFI e PAIF, Servigcos de Acolhimento, a rede local e o Sistema de
Justica.

o Regulamentag¢ao da estratégia das Familias Guardias (guarda subsidiada) no SUAS, priorizando a
inclusao de familias com criancas na primeira infancia acolhidas unicamente pela situacao de
pobreza;

o Preparac¢ao para o Desligamento do Servico de Acolhimento e a Construcao de Processos de Saida
Seguros;

o Acompanhamento de adolescentes e jovens egressos de MSE restritivas de liberdade, articuladas
a rede e ao Sistema de Justica: Construcao de Processos de Saida Seguros;

O Integragao SUS e SUAS para a qualificacao do atendimento nos Servicos de Acolhimento (Idosos;
PCD, Populacao em Situacao de Rua, etc);



