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1632 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE
18 de abril de 2018

INFORMES DO MDS

1. Portaria MDS n2 967 de 22 de mar¢o de 2018 — Unificagdo dos Blocos de Financiamento da

Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade

Informamos que foi publicada no DOU de 28 de margo de 2018 a Portaria MDS n2 967 de 22
de marco de 2018, que “altera a Portaria n2 36, de 25 de abril de 2014, e a Portaria n? 113, de 10
de dezembro de 2015, do Ministério do Desenvolvimento Social, e da outras providéncias".

A Portaria MDS n2 967 tem por escopo a unificacdo dos blocos de financiamento da Protecao
Social Especial (Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e da Prote¢do Social Especial de
Média Complexidade) em um unico bloco, denominado Bloco da Protecdo Social Especial de Média
e Alta Complexidade, com o objetivo otimizar e tornar mais agil a execucao dos recursos oriundos
do cofinanciamento federal.

A partir desta alteracdo, para todos os servicos da Protecdo Social Especial havera apenas
uma conta a ser gerenciada, com a possibilidade de realocar recursos de um servi¢o para outro
dentro do mesmo bloco. Assim, além de promover as modificagbes no que se refere ao aspecto
formal do texto normativo, a Portaria MDS n2 967/2018 também disciplinou providéncias quanto a
abertura de conta corrente especifica e vinculada aos fundos estaduais, municipais e do Distrito
Federal.

Dessa forma, foi publicada, em ato continuo, a Portaria SNAS n2 65 de 29 de margo de 2018,
gue dispde sobre os procedimentos e agdes para o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e
para os gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal quanto a regularizacdo e transferéncia
de recursos para as novas contas.

O FNAS ja providenciou a abertura de conta corrente destinada ao Bloco da Protecao Social
Especial de Média e Alta Complexidade (BPSE-MAC), vinculada ao CNPJ dos fundos de assisténcia
social dos entes federados. Os gestores devem providenciar a regularizacdo da referida conta
junto a instituicao financeira e, subsequentemente, realizar a transferéncia de saldos existentes
nas contas vinculadas ao Bloco da Protecao Social Especial de Média Complexidade e da Protegao
Social Especial de Alta Complexidade para a nova conta aberta.

Ressalte-se o prazo para a realizagao dos procedimentos de regularizagao e transferéncia é
de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicacdao, em 02 de abril de 2018. Os gestores que ndo
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realizarem a transferéncia terdo o repasse de recursos suspenso, isto é, sem retroatividade, até a
competéncia em que seja regularizada a pendéncia.

Por fim, cabe informar que desde a publicacdo da Portaria SNAS n2 65/2018 os recursos do
cofinanciamento federal referentes aos componentes do BPSE-MAC serdao depositados na nova
conta corrente, independentemente da competéncia.

O FNAS estd a disposicdo dos gestores estaduais e municipais para auxiliar nos procedimentos
e solicita que quaisquer dificuldades sejam comunicadas de imediato a fim de possibilitar uma
solucdo tempestiva e evitar que os repasses sejam prejudicados em razao de um eventual
descumprimento do prazo.

Nossos canais de comunicacdo encontram-se abertos para eventuais esclarecimentos:
fnas@mds.gov.br
Telefones: (61) 2030-1824/1825

2. Portaria MDS n2 1.324 de 27 de margo de 2018 — apoio financeiro pelo Ministério do
Desenvolvimento Social-MDS aos entes federativos que recebem o Fundo de Participagao

dos Municipios - FPM no exercicio de 2018

Informamos que em consideragdo ao disposto na Medida Proviséria n? 815 de 29 de
dezembro de 2017, que “dispde sobre a presta¢cdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federativos que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM no exercicio de 2018”, a Lei
n2 13.633 de 12 de margo de 2018 abriu, em favor do MDS, crédito especial RS 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais).

Ressalte-se que a distribuicdo do montante e a especificacdo do valor destinado a cada
municipio e ao Distrito Federal consta especificamente do Oficio SEI n?
6/2018/GERED/COINT/SURIN/STN-MF, da Subsecretaria de Relagdes Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional.

A fim de viabilizar e regulamentar a transferéncia dos recursos em comento, o MDS publicou
a Portaria n? 1.324 de 27 de mar¢o de 2018. Determinou-se que valor do apoio financeiro aos
municipios e ao Distrito federal deva ser repassado na modalidade fundo a fundo, para que seja
utilizado no pagamento das despesas, na categoria custeio, de quaisquer servicos do Bloco o qual
foi transferido.

A execucdo desses recursos deve, portanto, ser compativel com os normativos que regem o
cofinanciamento federal, com especial atengdo para a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, a Portaria MDS n2 113/2015 e alteragdes, e a conformidade com os Planos de
Assisténcia Social e o Plano de Acdo.
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A prestacdo de contas dos recursos recebidos dar-se-a na forma da Portaria MDS n?
113/2015, isto €, por meio do Demonstrativo Sintético da Execucdo Fisico Financeira, no mesmo
prazo e forma das demais parcelas do exercicio 2018.

Reiteramos nossos canais de comunicacdo para eventuais esclarecimentos:
fnas@mds.gov.br

Telefones: (61) 2030-1824/1825

3. Lein213.431/2017

A Lein2 13.431, de 4 de abril de 2017, entrou em vigor este més e traz desafios para o SUAS
em integracdo com as demais politicas e SGD. A Lei, que institui o sistema de garantia de direitos
para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, cria mecanismos para prevenir e
coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constituicdao Federal, da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca e seus protocolos adicionais, da Resolucdo no 20/2005 do Conselho Econémico e Social
das Nagbes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia, estd em debate nas oficinas regionais
do Congemas para qualificar o papel da Assisténcia Social na protecdo social em contextos de
violéncia contra criangas e adolescentes.

4. Centro-dia para criangas de 0 a 6 anos com microcefalia e outras deficiéncias

Em 2018, a SNAS esta dando continuidade ao apoio técnico e financeiro para a implantagao do
Servigo de Protec¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, em unidades
de Centro-Dia para criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos com microcefalia ou deficiéncias associadas e
suas familias, conforme Resolugdes CIT n2 4/2017 e CNAS n2 4/2017.

Até o momento, sete municipios ja demonstram a implanta¢do das unidades de centro dia:
Campina Grande/PB, Salvador/BA (uma unidade, falta inaugurar a segunda unidade), Sdo Luis/MA,
Campo Grande/MS, Arapiraca/AL, Teresina/Pl e Cuiaba/MT.

5. Encontro Nacional de Reordenamento dos Servigos de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes

Serd realizado nos dias 24 a 26 de abril, em Brasilia, o Encontro Nacional sobre o
Reordenamento dos Servicos de Acolhimento para Criancgas, Adolescentes e Jovens e os Desafios para
a Inclusdo desse publico no Cadastro Unico.

O Reordenamento dos Servigos de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens foi
iniciado em 2014, com o objetivo de adequar todos os Servicos de Acolhimento do pais para que se
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ajustem as determinacdes da Resolucao Conjunta CNAS e CONANDA n2 01, de 18 de junho de 2009
(Orientacbes Técnicas referentes a cada modalidade de oferta de acolhimento para esse publico) e ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com especial foco na implantagdo de novos servicos para
expansao da rede e na adequacdo daqueles que ndo se enquadravam as Orientac¢des Técnicas. O prazo
para finalizacdo desse processo de reordenamento se encerra em dezembro de 2018, conforme
Resolugdao CNAS n2 17 de 24 de novembro de 2017.

A realizacdo Encontro Nacional possibilitard o avangco na consolidacdo do processo de
reordenamento dos servicos de acolhimento para criangas adolescentes e jovens, o fortalecimento de
modalidades de acolhimento ndo institucionais, como a Familia Acolhedora e a Guarda Subsidiada,
como alternativas ao abrigo institucional, além do debate a respeito da inclusdo desse publico no
Cadastro Unico.

O evento contard com 150 participantes, dentre equipes do Ministério do Desenvolvimento
Social e do Ministério dos Direitos Humanos, especialistas, representantes de entidades e organizacdes
de assisténcia social, gestores estaduais de todos os estados que executam o servico e do Distrito
Federal, representantes do FONSEAS, CONGEMAS, CNAS e CONANDA, representantes do Sistema de
Garantia de Direitos e representantes dos érgados de controle.

6. Lang¢amento das OrientagGes Técnicas para elaboracdo do Plano Individual de Atendimento

(PIA) de Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento

Durante o Encontro Nacional de Reordenamento dos Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes serd langcado o documento “OrientacGes Técnicas para elaboracdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA) de Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento”.

O PIA é um instrumento que norteia as a¢des a serem realizadas para viabilizar a protecado
integral, a reinsercdo familiar e comunitaria e a autonomia de criancgas, adolescentes afastados dos
cuidados parentais e sob proteg3o de servicos de acolhimento. E uma estratégia de planejamento que,
a partir do estudo aprofundado de cada caso, compreende a singularidade dos sujeitos e organiza as
acoOes e atividades a serem desenvolvidas com a crianga/adolescente e sua familia durante o periodo
de acolhimento.

A obrigatoriedade da elaborac¢do do PIA estd prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA (atualizado pela Lein212.010, de 3 de agosto de 2009) e na Resolu¢do Conjunta CNAS/CONANDA
n? 01/2009 (Orientag¢des Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes).

Considerando os dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente acerca do PIA, seu papel
apontado nas “OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes” e a
solicitagao por parte dos municipios ao MDS de orientagdes para sua elaborag¢do e conteldo deu-se
inicio, em 2013, ao processo que resultou no documento ora apresentado.

Do final de 2013 até novembro de 2014, foi realizado um levantamento de modelos de PIA ja
utilizados em algumas localidades do pais e elaborada uma primeira proposta do MDS, discutida em
uma oficina que contou com a participacdo de especialistas convidados, além de representantes da
Comissao Nacional Intersetorial da Convivéncia Familiar e Comunitaria, representantes do FONSEAS,
CONGEMAS, CONANDA e CNAS. Esta oficina subsidiou a elabora¢do da versdo disponibilizada para
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Consulta Publica em abril de 2017. O documento atual é fruto da reformulagao do documento original
a partir das contribuicdes da Consulta Publica.

7. Oficina de Integracdao SUAS e Programa Crianca Feliz

A participacdo do SUAS no Programa Crianca Feliz tem por objetivo contribuir com a
intersetorialidade do programa por meio do fortalecimento do papel preventivo junto as familias, da
referéncia do CRAS nos territérios para a referéncia e contrarreferéncia para outros niveis de protecado
e para a rede intersetorial. Além disso, busca fomentar estratégias de apoio a familia e de estimulo ao
desenvolvimento infantil, elegendo os vinculos familiares e comunitarios e o brincar como elementos
fundamentais para o trabalho com familias com gestantes e criancas na primeira infancia.

Assim, no intuito de identificar e sugerir estratégias de integracdo das acdes do Programa
Crianca Feliz aos servicos, programas e a¢des do Sistema Unico da Assisténcia Social sera realizada, nos
dias 15 e 16 de maio, a “Oficina de integracdo entre o SUAS e o Programa Crianca Feliz”, em Brasilia. A
atividade estd sendo organizada de maneira conjunta pelas Secretarias Nacionais de Promocgdo do
Desenvolvimento Humano e de Assisténcia Social, e visa, a partir de um didlogo entre atores estaduais
e municipais do SUAS e do PCF, identificar a complementariedade das a¢des no atendimento as
familias e promocao do desenvolvimento integral de criancas na primeira infancia e elaborar e validar
diretrizes e pressupostos para a integracao do Programa Crianca Feliz aos servicos, programas e acoes
do SUAS em todos os seus niveis.

O evento serd composto por mesas expositivas e momentos de trabalho em grupo, a partir de
3 eixos: (a) atribuicdo e limites do SUAS na Primeira Infancia; (b) fluxos de atuagdo na rede
socioassistencial e a intersetorialidade e (c) sistemas de informacao e registro. A oficina visa a partilha
dos conhecimentos entre os participantes, bem como a reflexao sobre as potencialidades e desafios
da integracdo proposta, produzindo insumos que servirdo as equipes técnicas da SNAS e SNPDH na
sistematizacdo de uma orientacdo técnica com a estratégia de integracdo e respectivas metodologias.

8. Ciclo de Apoio Técnico “Trabalho Social com Familias Indigenas”

Avangando na disseminagao da Orienta¢do Técnica “Trabalho Social com Familias Indigena-
Protecdo Social Basica para uma Oferta Culturalmente Adequada” a SNAS realiza um ciclo de apoio
técnico com os estados da regido Norte. A iniciativa tem como objetivo o aprimoramento de
conhecimentos e conceitos da Politica Nacional de Assisténcia Social relacionados aos Povos Indigenas,
e visa oportunizar momento de reflexdo e troca de experiéncias entre as equipes de referéncia do
SUAS que realizam a oferta do Trabalho Social com Familias Indigenas.

A acdo é planejada com as equipes estaduais de gestdo da protecdo social bdsica e prevé uma
programacdo interativa com a participacdo de municipios do Estado, CEAS, representantes de
usudrios, FUNAI e parceiros institucionais. A programacao é estruturada com uma proposta de escuta
técnica, formacao e vivéncia em comunidades indigenas.
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Os estados interessados poderdao solicitar agendamento através do e-mail:
servicossocioassistenciais@mads.gov.br no periodo de abril a setembro/18. O préximo evento sera
realizado no estado do AM no dia 09 de maio em Manaus.

9. ID acolhimento para Criangas e adolescentes

O MDS, em conformidade com o disposto no §12 do Art. 27 da Resolugdo CNAS n2 33, de 12
de dezembro de 2012, a NOBSUAS e na Portaria da SNAS/MDS n2 37, de 16 de mar¢o de 2018,
apresenta o Indicador de Desenvolvimento das Unidades de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes - ID Acolhimento.

O objetivo é oferecer aos gestores, técnicos, conselheiros e usuarios da assisténcia social uma
ferramenta simples e facil de compreender, e que permite identificar a dire¢do sugerida para o
processo de aprimoramento da qualidade das Unidades de Acolhimento para Criancas e Adolescentes,
nesta trajetdria de continua busca da melhoria do SUAS.

O ID Acolhimento foi construido como um indicador sintético, reproduzindo a estrutura dos
indicadores criados anteriormente (particularmente IDCRAS e IDCREAS). Assim, é formado por uma
composicdo de variaveis para aferir o desenvolvimento dessas Unidades, que dizem respeito aos
servicos prestados, as condicOes fisicas disponiveis e a “qualidade” dos trabalhadores envolvidos no
servi¢o de acolhimento.

Nesse aspecto, a unidade de acolhimento tera mais qualidade quanto melhores forem as suas
condicBes de infraestrutura, quanto maior a competéncia e a quantidade de trabalhadores envolvidos
e melhores os servigos prestados. Assim, o Indicador, pode ser encarado como a composicao de trés
indicadores ou dimensdes do desenvolvimento, quais sejam:

A) “Dimensdo Estrutura Fisica”, que avalia o desenvolvimento do equipamento a partir de
caracteristicas como: localizagdo da unidade, acessibilidade, nimero de dormitdrios,
capacidade e numero de acolhidos, existéncia de cozinha, refeitério, drea de recreacdo,
existéncia de itens como veiculo, geladeira, fogdo, entre outros. Esta dimensdo possibilita
avaliar se a estrutura fisica da unidade estd adequada as exigéncias do servigo.

B) “Dimensdo Recursos Humanos”, que avalia a composi¢do da equipe técnica da unidade, a
partir de caracteristicas como: existéncia de profissionais como assistente social, psicélogo,
educador/cuidador, coordenador com nivel superior, nimero de acolhidos por profissional,
entre outras.

C) “Dimensao Servigos”, que avalia a qualidade do servico ofertado na unidade, a partir de
caracteristicas como: articulagdo com Conselho Tutelar e CREAS, realizagdo de visitas
domiciliares, acompanhamento escolar, reunies com a familia do acolhido, elaboracdo do
Plano Individual de Atendimento, permissdao de visitas de familiares aos acolhidos, entre
outras.
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Cada uma das dimensdes é mensurada em 5 niveis de desenvolvimento, variando entre 1
(menor desenvolvimento) e 5 (maior desenvolvimento).

O indicador consiste na média dos “scores” das trés dimensdes, assim que também assume
valores entre 1 (menor desenvolvimento) e 5 (maior desenvolvimento).

10. Grupo de Trabalho instituido por decisdo da CIT (em 21/03/2018) para tratar da Resolugdo
CNAS n2 15, de 03 e outubro de 2017, e da portaria MDS n2 04, de 05 de fevereiro de 2018,

que versam sobre o programa CAPACITASUAS:

INTRODUCAO:

Apds apresentacdo do diagndstico realizado pela equipe da Gestdo do trabalho do MDS quanto
aos gargalos e barreiras responsaveis pelo retardamento no processo de execuc¢ao do CapacitaSUAS e
das mudancas inseridas no desenho do Programa, por meio da Resolucdo CNAS N2 15, de 03 de
outubro de 2017, e da Portaria MDS N2 04, de 05 de fevereiro de 2018, visando a superac¢do das
barreiras e gargalos diagnosticadas, seguiu-se ao debate acerca dessas mudancas e dos impactos que
poderiam gerar tanto relativamente aos objetivos para os quais foram propostas pelo MDS, quanto
relativamente a qualidade da execugdo das a¢Oes de formacao e capacitacdo albergadas no Programa.

ACORDOS E ENCAMINHAMENTOS:

Do debate resultaram os seguintes acordos e encaminhamentos:

1. Quanto a Oficina de Alinhamento: o Grupo de Trabalhou chegou ao acordo de que sua
execucdo passa a ser responsabilidade dos estados, sob acompanhamento e apoio técnico
do MDS, conforme consta da Resolu¢cdo CNAS N2 15;

2. Quanto a cursos e acdes de Supervisdo Técnica desenhados pelos proprios estados:

a) Grupo de Trabalho chegou ao acordo quanto a importdncia dessa expansdo do
CapacitaSUAS e do cofinanciamento federal para execucdo desses tipos de agdes,
conforme consta da Resolugcdo CNAS N2 15. Deve-se ressaltar, no entanto, que para a
execucdo dessas acOes desenhadas pelos estados devem ser requeridos: (i) parecer
favoravel do Nucleo Estadual de Educacdo Permanente (NUEEP), (ii) Resolugdo do
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e, ap6s isso, (iii) aceite do Gestor Federal,
que verificara apenas se as agdes cumpriram o rito de passagem pelo NUEEP e pelo CEAS
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e se as acOes desenhadas estdo adequadas a perspectiva pedagdgica da educacao
permanente no SUAS;

b) Grupo de Trabalho concorda com a destinagdo de 30% das metas pactuadas e dos recursos
a elas correspondentes para execucao de cursos e de acdes de Supervisdo Técnica
desenhadas pelos préprios estados. Ressaltando-se que as ofertas de agdes especificas dos
estados ndo precisam manter o mesmo formato de cursos de 40 horas/aula, mas precisam
manter a correspondéncia de metas em termos de carga hordria total;

3. Quanto ainclusdo de Entidades de Assisténcia Social na lista de instituicGes executoras das
acoes de Educacdo Permanente no ambito do CapacitaSUAS: o Grupo de Trabalho
concordou quanto a exclusdo dessa possibilidade, por considera-la inadequada em termos
das func¢des que tais entidades cumprem no ambito da politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

4. Quanto a possibilidade de os estados contratarem instituicdes de ensino ndo credenciadas
a RENEP visando a execucdo de acdes de educacdo permanente no ambito do
CapacitaSUAS: o Grupo de Trabalho concordou na abertura dessa possibilidade na
condigdo de excegdo a regra, cuja aplicagdo pelos estados dependeria: (i) da exigéncia de
comprovacdao de qualificacdo e experiéncia técnica no processo licitatorio e de
contratacdo da instituicdo, (ii) parecer favordvel do NUEEP, (iii) Resolucdo favoravel do
CEAS; (iV) e validagdo do gestor federal, apds parecer do NUNEP.

5. Quanto a possibilidade de execucdo direta (pelas prdprias equipes e servidores dos
estados) de cursos e agbes de Supervisdo Técnica: o Grupo de Trabalho concordou que,
uma vez que as possibilidades de arranjos e formas de alocac¢do de pessoal para essa tarefa
podem variar de estado para estado, caberia indicar-lhes a necessidade de as gestdes
estaduais criarem formas de incentivo a insergao dos trabalhadores para o desempenho
de tais tarefas.

CONCLUSAO:

Com base no acima apresentado, o Grupo de Trabalho sugere a producao de uma nova
proposta de Resolucdo a ser apresentada ao CNAS, modificando o contelido da Resolugdo CNAS N2 15,
de 03 de outubro de 2017, de modo a nela inserir os pontos acima acordados. Na mesma direcdo e
com base nos mesmos itens acordados, sugere que seja modificada a Portaria MDS N2 04, de 05 de
fevereiro de 2018.



