VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

BOLETIM DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Mulheres no SUAS

Este quinto boletim da Vigilancia Socioassistencial homenageia as
Mulheres do SUAS, abordando a participacdo feminina no Sistema Unico
da Assisténcia Social como usuarias, trabalhadoras e conselheiras, dando
visibilidade a presenca das mulheres e reconhecendo sua contribuicao
para a Assisténcia Social.

Analisamos dados de diferentes setores da Assisténcia Social e de outros
setores a fim de compreender o papel da mulher na sociedade e os
desafios postos a construgao de um Pais mais justo e igualitario no que diz
respeito as questoes de género.

O SUAS DELAS

O SUAS é constituido
sobretudo por mulheres. Elas
sao a maioria entre usuarias,
trabalhadoras, gestoras e
conselheiras
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Em razao de papéis de género
transmitidos socialmente, sdo as
mulheres que assumem os trabalhos de
reproducao social, cuidado e cultivo de
vinculos familiares e comunitarios. Por
isso, sdo elas que, majoritariamente, se
apresentam aos servigcos
socioassistenciais como demandantes
de beneficios e servigcos. Sendo assim, a
atuacao do Estado, por meio das
politicas sociais, ressignifica a vida das
usuarias de formas especificas, de
acordo com seu papel social de género.

Na medida em que sao abordadas pelo
Estado na sua condicdao de mae ou de
cuidadora, estas identidades femininas
podem ser reforcadas. Por outro lado,
ao se tornarem titulares de beneficios
ou interlocutoras privilegiadas da
burocracia estatal, o contato delas com
a esfera publica se intensifica e elas
adquirem recursos, inclusive
financeiros, de que podiam ndo dispor.

Ocorre frequentemente, assim, que as
relacoes na esfera doméstica se
modifiquem em razdo desta relagdo das
beneficidrias com o Estado.
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O SUAS DELAS

E importante que as gestoras e os gestores
da politica de assisténcia social, nos trés
niveis federativos, reflitam e atuem de
maneira informada sobre como a politica
publica recruta e produz impactos sobre
mulheres e homens de formas distintas,
levando em consideracao que vivemos em
uma sociedade profundamente generificada,
ou seja, estruturada

segundo segmentagoes de género. O Estado
deve avaliar, por exemplo, de que forma a
sua atuacao pode aprofundar ou reduzir as
desigualdades de género, em especial a
chamada “divisdo sexual do trabalho”!, visto
que “as politicas do Estado de Bem-estar
tém assegurado, de diversos modos, que as
esposas/mulheres provejam os servicos de
bem-estar de forma gratuita, disfarcados
como parte de sua responsabilidade na
esfera privada” 2.

Trata-se, portanto, de enxergar, cada vez
mais, as mulheres ndo apenas como maes e
cuidadoras, mas como sujeitos de direito.
Como afirma o art. 1° da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), a Assisténcia
Social ¢ “direito do cidaddo e dever do
Estado, ¢ Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas”.

Ao explicitar essa presenca feminina
massiva no SUAS, assumimos que sdo elas as
grandes interlocutoras da gestdo do SUAS,
sdo elas as representantes familiares que se
apresentam nos equipamentos publicos e
privados da Assisténcia Social.

A RESPONSABILIDADE
PELO CUIDADO DE
PESSOAS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE E
RISCO CABE
SOBRETUDO AO
ESTADO, NAO AO
MERCADO OU AS
MULHERES/FAMILIAS.

Como os dados irdo mostrar, a politica
acaba chegando principalmente as
mulheres, que tém um papel central em
todos os aspectos da execug¢do da politica
de assisténcia social: sdo elas, em toda a sua
diversidade, que fazem o SUAS acontecer.

Quando se pensa em termos de “familia”, a
tendéncia é que as mulheres sejam vistas
como cuidadoras, maes, responsaveis pela
reproducgao social. Logo, as intervencgoes se
dirigem a identidade materna das mulheres
e acaba por perpetua-las nessa

condicao. Como propoe Novellino (2004),
“politicas publicas de género para as
mulheres devem mudar seu foco da familia
para uma diversidade de abordagens,
enfatizando as atividades produtivas das
mulheres” ? preferencialmente em areas que
potencializem sua insercdo no mercado de
trabalho, quer sejam consideradas
femininas ou ndo. Além do empoderamento
financeiro/produtivo, também devem ser
enfocadas as vulnerabilidades e riscos que
surgem da condi¢do feminina em uma
sociedade machista, por meio de politicas
de prevencdo a violéncia contra a mulher.

1. Pode ser definida como uma “forma de divisdo do trabalho social decorrente das rela¢des sociais entre os sexos”, caracterizada pela “designacgao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, da apropriagido pelos homens das fun¢des com

»

maior valor social adicionado (politicas, religiosas, militares etc)” (Hirata e Kergoat, 2007: 132). HIRATA, Helena e KERGOAT, Daniele. “Novas
configuracdes da divisdo sexual de trabalho”, em: Cadernos de pesquisa. Vol. 37, n. 132, pp. 595-609, set/dez 2007.

2. Pateman, Carole, p. 13. 2000. El estado de bienestar patriarcal, em: Contextos, Ano 2, n 5. Programa de Estudios de Género Pontificia Universidad

Catolica del Peru, Lima.

3. Novellino, M., 2004, p. 11. Os estudos sobre feminiza¢do da pobreza e politicas publicas para mulheres In: Anais. Encontro Nacional de

Estudos Populacionais, 14, Caxambu, MG, 2004, 12p. Disponivel em:

http://www.abep.org.br/~abeporgb/publicacoes/index.php/anais/article /download /1304 /1268. Acesso em 26 Mar. 2006. 3



Desigualdade de género: evidéncias gerais

As desigualdades entre mulheres e homens
se manifestam em diversas esferas sociais:
no mercado de trabalho, no trabalho nao
remunerado exercido dentro do espaco
doméstico, na participacido politica, na
educacdo e, como nao poderia deixar de ser,
também no ambito das politicas publicas.
Aqui chamaremos atencgdo para alguns
dados alarmantes, que explicitam essa
realidade, e refletiremos sobre como isso
influencia a insercdo diferenciada de
mulheres e homens no SUAS.

Ha diferentes explicacdes para o fato de
que as mulheres sdo a maioria das usudrias
do SUAS.

Quando se analisam os dados de
desigualdade no mercado de trabalho, vé-se
que as mulheres estdo em condi¢cdes muito
menos favoraveis. Disso decorre que elas
sejam mais atingidas pela pobreza, em
especial as mulheres negras. Discute-se
inclusive sobre “feminizacdo da pobreza”4,
que torna as mulheres as grandes
dependentes do Estado por serem as
principais demandantes de beneficios
sociais. Este é um tema que ndo esta
presente no discurso predominante da
Assisténcia Social, ou seja, o que esta
materializado em orientacdes técnicas e
diretrizes, bem como nos debates
frequentemente estabelecidos em ambito
federal. Segundo a conceituacao de
Medeiros e Costa (2008), a feminizacao da
pobreza ¢ “uma mudanca nos niveis de
pobreza partindo de um viés desfavoravel as
mulheres ou aos domicilios chefiados por

g
mulheres””.

Trata-se de um conceito relacional visto
que implica uma comparacdo entre homens
e mulheres. Indica uma tendéncia de
aumento, ou de menor baixa, da pobreza
entre as mulheres, comparativamente aos
homens, ou entre os domicilios chefiados
por mulheres, relativamente aqueles
chefiados por homens ou casais. Segundo
Lena Lavinas (1996), “...surpreende
constatar que a renda das mulheres pobres
corresponde apenas a 5% da renda de todas
as mulheres (pobres e ndo-pobres),
demonstrando que as desigualdades de
género que colocam mulheres pobres e ndo-
pobres em desvantagem frente ao sexo
oposto, por deterem tao somente % de
todas as rendas, somam-se, no caso das
mulheres pobres, profundas desigualdades
decorrentes do quadro extremamente
perverso da concentrag¢do de renda no pais.
Ou seja, 95% da renda feminina, quatro
vezes menor do que a renda masculina,
pertencem as mulheres ndo-pobres”t

Além disso, as mulheres foram as
promotoras e ao mesmo tempo as mais
atingidas pelas grandes mudancas sociais
acontecidas na segunda metade do século
XX. A titulo de exemplo, a taxa de
fecundidade total foi reduzida em mais da
metade, baixando de 6,2 em 1950, para 2,4
filhos por mulheres no ano 2000. J4 a
Populacido Economicamente Ativa feminina
cresceu muito mais que a masculina, tendo
aumentado de 2,5 milhdes em 1950 para 44,4
milhoes em 2007,

4. Segundo Novellino (2004), trata-se de um conceito criado pela estadunidense Diane Pearce em artigo publicado em 1978 e que esta
diretamente ligado ao aumento do numero de mulheres na condi¢do de chefes de familias monoparentais.

5. Medeiros, M.; Costa, J., 2008, p. 1. O que Entendemos por “Feminizag¢do da Pobreza”. Centro Internacional da Pobreza.

6. Lavinas, Lena, 1996, p. 476. "As Mulheres no Universo da Pobreza o caso brasileiro." Estudos Feministas v. 4, n. 2. Pp 464-479.



ao passo que a masculina aumentou de
14,6 milhoes para 56,7 milhoes
(incremento de 3,9 vezes) no mesmo
periodo. Em termos de nivel de instrucao,
as mulheres ultrapassaram os homens: a
média de anos de estudo das mulheres de
15 anos ou mais de idade era de 8,4 em
2015, ao passo que a de homens era de
8,0 no mesmo ano. A despeito desse
aumento de escolaridade, as mulheres
tém taxas maiores de desemprego e de
informalidade assim como estiao
concentradas num ndimero menor de
profissoes. Seus saldrios sao mais baixos
e elas tém mais dificuldades de adentrar
o mercado de trabalho, assim como saem
dele com mais frequéncia, devido a
responsabilidade, socialmente imputada,
de trabalho doméstico nao remunerado,
ai incluido o cuidado com os filhos. As

desigualdades de rendimento aumentam a

medida que cresce o nivel de
escolaridade, o que indica a maior
presenca dos homens nos cargos
decisorios.

MULHERES

NO MUNDO DO

TRABALHO

IBGE, 2017

o

Dados recentes produzidos pelo IBGE indicam
que, em 2017, as mulheres eram 52,4% das
pessoas em idade para trabalhar (14 anos ou
mais de idade). No entanto, elas sdo apenas
44,5% das pessoas que estdo na forca de
trabalho, sejam empregadas ou procurando
emprego. Em contrapartida, sio 65,2% da
populacdo inativa, ou seja, que tem idade para
trabalhar, mas ndo o faz.

TRABALHADORES GANHAM CERCA DE R$ 590

A MAIS QUE AS TRABALHADORAS.

Quando vemos os dados das pessoas ocupadas,
os homens sdo 56,3% dessa populacdo e as
mulheres, 43,7%. Ja entre as desocupadas as
mulheres sdao 50,7%.

\L/

($

No que diz respeito as diferencas salariais, as
mulheres ganham em média, R$ 1.879,00 ao
més e os homens, R$ 2.469,00. Trabalhadores
ganham, portanto, cerca de 590 a mais que as
trabalhadoras.

Temos assim um quadro de persisténcia de
desigualdades, caracterizada pelas dificuldades
de insercdo no mercado, como as taxas de
participacdo na forca de trabalho e ocupacdo
revelam, além de piores remuneracdes.

FONTE: PNAD CONTINUA, 4° TRIMESTRE /2017.



No que concerne as transformacdes
ocorridas nos arranjos familiares, assunto
que interessa particularmente a Politica
de Assisténcia Social, as mudancas
impactaram sobretudo as mulheres. A
proporcao de familias chefiadas por
mulheres passou de 22,9% em 1995 para
40,5% em 2015.

Segundo Alves e Cavenaghi (2013), o
informe da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL (2010),
“Que tipo de Estado? Que tipo de
igualdade?” postula que “a conciliacdo
entre a vida profissional e familiar
baseada na redistribuicido das tarefas de
cuidado entre o Estado, o mercado e as
familias continua a ser o ponto cego das
politicas publicas da América Latina e do
Caribe”’.

A despeito das grandes transformacgoes
sociais recentes na familia e na sociedade,
a conciliacao entre trabalho e familia, tdo
fundamental para a igualdade de género e
para a melhoria das condi¢oes de vida de
mulheres e homens, nédo figura como
objetivo nem como suposto do desenho
das politicas de assisténcia social. Apesar
disso, consideramos que o principio da
universalidade, fundamental para o
SUAS, nao implica que nao se possa
conceder atencao a determinados grupos
que requerem abordagens especificas.

Minorias politicas, como mulheres,
negros, indigenas e grupos tradicionais
requerem que suas necessidades e
especificidades sejam consideradas no
desenho das intervencdes, sob pena de
que reproduzam desigualdades ou nao os
beneficiem de maneira adequada.

No caso das desigualdades de género, a
auséncia de uma reflexdo sobre como as
politicas podem estar contribuindo para a
reproducdo de um arranjo prejudicial as

mulheres pode gerar resultados indesejados
ou até mesmo desviar a politica de seus
objetivos iniciais.

Se a politica assume que as familias
organizam-se de maneira tradicional, com
as mulheres sendo responsaveis pelo
trabalho doméstico e cuidado com os filhos,
o resultado pode ser um reforco da posicao
social da mulher, desfavorecendo, assim,
questdoes como autonomia social e
econdmica e empoderamento femininos.

MULHERES CHEFES DE FAMILIA

(em Familias filhos)

(em Familias filhos)

DIVISAO DOS AFAZERES DOMESTICOS

Fonte: IBGE, 2017

7. Alves, J.; Cavenaghi, S., 2013, p. 100. Indicadores de desigualdade de género no Brasil. Media¢cdes-Revista de Ciéncias Sociais. v. 18, n. 1. pp.

83-105.



As usudrias do sistema

Na Protecdo Social Basica, ndo ha dados sobre
proporcao de mulheres atendidas pelo Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF). Os instrumentos de coleta de dados,
como o Censo SUAS e o Registro Mensal de
Atendimentos (RMA), ndo contemplam, por
diversas razdes, dados de sexo de usuaria/os,
embora seja importante incorporar tal
dimensdo para analisar o perfil das usuérias e
suas demandas”. Ainda que o registro dessas
informagdes nao esteja sistematizado, ha a
percepcao de que as mulheres tém um
protagonismo no Programa, como afirma a
coordenadora do mesmo. Heloiza Egas cré que
as mulheres, devido ao seu “papel
preponderante na organiza¢do familiar”, sejam
grande parte das pessoas de referéncia das
familias, aquelas que sdo atendidas pelo

PAIF. Embora ndo haja um direcionamento do
servico para mulheres, visto que o PAIF esta
centrado no nucleo familiar (e ndo em

membros especificos da familia), o
atendimento seria mais qualificado se fosse
incentivada uma reflexdo sobre os papeis
feminino e masculino e desigualdades de
género. E inegavel, porém, que, ao ocupar o
papel de “esteio” familiar, as mulheres tém
uma centralidade no Ambito da familia que
justificaria uma intervencado mais qualificada
sobre suas demandas e necessidades.

Sendo as responsaveis familiares pelo
cuidado e pelo atendimento das necessidades
fisicas e emocionais dos membros familiares,
as mulheres sao as principais participantes
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV). Isso ocorre em especial
entre a/os que sofreram abuso e/ou
exploracdo sexual, em situacgao de
acolhimento e em situacdo de isolamento
(Ver grafico abaixo).

Grafico 1: Usudrias/os do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos por alguns tipos de situacdo atendida (%)

Total de usudrios em situagdo prioritaria

Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia
Criangas e adolescentes em situagdo de rua

Com medidas de protegio do ECA

Situagdo de abuso efou exploragdo sexual

Egressos de medidas socioeducativas

Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
Em situagdo de acolhimento

Fora da escola ou com defasagem escolar superiora 2 anos
Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia

Trabalho infantil

Em situagdo de isolamento
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Fonte: Sistema de informac&o do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos [5I1SC), Fevereiro/2018. 7



Como mostra o grafico 1, o servigo
atende pessoas que passaram por
situacoes de violacao de direitos,
embora este nao seja seu foco. A maior
entrada das mulheres se d4 também por
isso. Considerando que a violéncia que
atinge as mulheres provém sobretudo
do ambito doméstico, a manutencio dos
vinculos familiares torna-se uma
questao complicada. “A gente entende
que nem sempre lutar pela permanéncia
do vinculo é garantir prote¢do para as
pessoas”, segundo a coordenadora
substituta do servigco, Késsia Oliveira da
Silva.

A questdo ¢ que faltam discussdo e
capacitacdo sobre género, raca,
orientacdo sexual, povos e comunidades
tradicionais, por exemplo, que tém
impacto sobre como os atendimentos
ocorrem, mas que ndo foram abordadas
pelos servicos na forma de orientagoes
metodoldgicas e conceituais até o
momento.

De acordo com dados do Sistema de
Informacdes do Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SISC), de
2017, em todos os portes de municipio,
mulheres representam em torno de 55%
do publico usuario do SCFV.

Segundo Késsia Oliveira da Silva,
mulheres sdo a maioria no servigo,
assim como nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social, em todas as faixas
etarias, exceto entre adolescentes, em
razao das atividades desenvolvidas, que
despertam mais o interesse das
mulheres.

A maior presenca de meninos
adolescentes no SCFV poderia se dever,
segundo ela, ao envolvimento maior das
meninas com o trabalho doméstico, que
as prende em casa. De fato, de acordo
com dados, de 2015, da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD), as meninas em todas as faixas
etarias afirmam com mais frequéncia
realizar afazeres domésticos, sendo que
dos 10 anos para cima essa proporg¢ao ¢
o dobro da dos meninos.

Porcentagem que
afirmam realizar
afazeres domésticos

Declaram trabalhar, também, um maior
numero de horas nesse tipo de
atividade nao remunerada (Grafico 2,
abaixo). Outra hipotese ¢ o ingresso
preferencial no SCFV de adolescentes
em cumprimento de medidas
socioeducativas. Como veremos nos
dados do Programa de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), meninos sdo a
grande maioria dos/as adolescentes
usuarios/as do Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto.

15,2

16a 17 anos
B

. o
10a 15 anos
M -

Bs:
[ aa

5a9anos

16a 17 anos
10a1sancs NN

Meédia de horas
trabalhadas

5a%anos
] 20 40 60

B Meninas M Meninos

Grafico 2: Porcentagem de meninas e meninos de 5 a 17 anos de idade
que afirmam realizar afazeres domésticos e média de horas trabalhadas

Fonte: PNAD, 2015.

Segundo Késsia, “os homens ndo tém muita
entrada nos equipamentos da Assisténcia”, o
que poderia se dever, em sua visao, a maior
dificuldade de insercdo e permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho.

Com menos tempo gasto com as atividades
remuneradas no mercado, mais tempo resta
para realizar o trabalho ndo remunerado de
cuidado das criangas e da familia ligadas a
participagdo nos servicos da politica de
assisténcia social, tais como o SCFV.
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Outro aspecto abordado por Késsia Silva
foi o conteudo das atividades ofertadas
no SCFV, que precisa ser atrativo para
todos - mulheres e homens. E importante
conceber e desenvolver atividades com
potencial para alcancgar a diversidade do
publico. Ainda que o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) nao
disponha de uma orientag¢do para a busca
ativa ou recrutamento preferencial de
mulheres, a coordenadora considera que,
nos municipios, haveria o direcionamento
dos servi¢cos para as mulheres por
dificuldade de se repensar as praticas e
rotinas do atendimento no Servico de
Convivéncia. Ela lembra também uma
questao importante em relacdo a
participacao feminina: a de que o estigma
associado a participacao em atividades
assistenciais é maior para os homens, em
especial, atividades que ja sdo vistas
como marcadamente femininas. As
praticas relacionadas ao acesso e uso das
politicas de assisténcia social sdao
comumente ligadas a atividades do
cuidado da familia que, como ja citado,
sdo social e culturalmente atribuidas as
mulheres. Nesse sentido, buscar apoio
dessas politicas seria funcao “mais
adequada” as mulheres. Nas palavras da
coordenadora, homens veriam o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) como um “nao lugar” para eles.
Apesar das evidéncias de que a dimensao
de género tem impactos tanto sobre o
perfil de usudarias e usuarios dos servigos
como sobre os tipos de servigos que sao
ofertados e também sobre a forma como
0s servi¢cos sdo vistos por potenciais
usuarios (como estigmatizantes por
serem associados a feminilidade), esta
nao tende a ser vista como uma dimensao
central pela/os gestora/es do SUAS. Em
geral, como os relatos que obtivemos
reforcam, género ndo ¢ uma dimensao
que tenha estado presente seja no
desenho do servi¢co ou na avaliacao de
seus impactos.

Os temas transversais como género e raga
ndo tém assumido a centralidade e o
tratamento que exigem. Tampouco ha
orientacoes para a insercdo desses temas na
politica. Nesse sentido, a nocao
universalista de que a/os usuaria/os sao
todas iguais, assim como a diretriz de que
a dimenséo socioecondmica é
preponderante, em detrimento de outras,
sao obstaculos relevantes a garantia de que
a politica promova melhores condicoes de
vida a suas usuarias. A pobreza, no Ambito
do SUAS, é frequentemente reduzida a
dimensdo de renda. Em decorréncia disso,
mesmo servigos como o SCFV, que tentam
romper com a percepc¢io predominante de
que o publico prioritdrio deveria ser o mais
vulneravel em termos socioecondmicos,
quase sempre recruta seus usuario/as entre
beneficiaria/os de programa de
transferéncia de renda.

Como dito anteriormente, em consequéncia
da parca presenca de dimensoes
transversais como género e raca, pode
ocorrer que o Estado incida de forma nao
planejada sobre a vida das

beneficidrias /usuarias. No SCFV, por
exemplo, o MDS tem promovido uma
“sensibilizacao pro-responsabilidade do
técnico”, nas palavras de Késsia, durante a
avaliacdo de situagdes prioritarias para o
atendimento no servi¢co, de forma a nao
“culpar” por negligéncia as familias
(nomeadamente, as mulheres) que deixam
seus filhos sozinhos em casa para trabalhar.
Como se sabe, ¢ frequente que, ao sair para
trabalhar fora, as maes, na auséncia de
creches, ndo tenham outra op¢do senao
deixar os filhos sozinhos em casa. Nesse
contexto, a acdo da/o técnica/o pode
resultar em institucionaliza¢ao indesejada
de criancas. Por isso, é necessario ter um
olhar atento para todas as envolvidas, sejam
mulheres ou criancas. Um resultado nao
almejado da a¢do do Estado, nesses casos,
seria o estimulo a saida das mulheres do
mercado de trabalho.



A sobrecarga de compromissos oriunda de
sua participacdo em servicos diversos pode
conflitar com o trabalho remunerado. A
necessidade de garantir autonomia
financeira, por vezes, entra em choque com
a participacao nas atividades ofertadas pela
politica.

Resulta que as mulheres ndo tém tempo
para participar de todos os servicos, ainda
que estes pretendam promover a autonomia
de outro tipo (construcado de novas
perspectivas e projetos de vida), por isso é
importante planejar as atividades dos
servicos a partir de uma icone idoso pessoa
com deficiéncia logica que atenda as
necessidades das usudarias e a

dinamica dos territorios onde elas vivem. O
trabalho de construcao de orientacdes
metodoldgicas que esta sendo priorizado agora
pela gestdo do PAIF é importante para
subsidiar o processo de “questionamento de
padroes culturais, como a divisdo do trabalho
domeéstico” que, como afirma Heloiza Egas,
poderia ser conduzido junto as familias
atendidas. Fortalecer a capacidade protetiva
das familias, empodera-las e aumentar sua
autonomia sao objetivos que passam por
“visibilizar essas desigualdades e promover a
discussao sobre que lugar as mulheres ocupam
na sociedade”, nas palavras da coordenadora.
Caso esses temas permanecam latentes ou
ocultados, o Estado continuara a reforcar
desigualdades.

AS meninas sao:

das vitimas
de violéncia
intrafamiliar
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das vitimas
de exploracao
sexual

das vitimas de
abuso sexual

* Entre criangas e adolescentes vitimadas que ingressaram no PAEFI no ano de 2017

Com relacdo a presenca de mulheres na
Protec¢do Social Especial de Média
Complexidade, trata-se aqui especialmente
do PAEFI, que atende familias e pessoas em
situacao de risco social ou que tiveram seus
direitos violados, oferecendo apoio,
orientacdo e acompanhamento para a
superacao dessas situacoes por meio da
promocdo de direitos, da preservacdo e do
fortalecimento das relacdes familiares e
sociais. Ana Luisa Coelho Moreira,
coordenadora-geral do PAEFI no periodo de
dezembro de 2015 a maio de 2018 afirma
que

“quem adere normalmente aos servigcos ¢ a
mulher.E ela que procura, ¢ ela que leva a
familia”, assim como ¢ a mulher que “vai
denunciar dentro de casa a violéncia
intrafamiliar e vai procurar algum apoio,
alguma orientag¢do”. Para a coordenadora-
geral, as mulheres iniciam o processo de
interrup¢do da violéncia no ambito familiar,
0 que acaba por beneficiar toda a familia,
incluindo os homens, dado que a violéncia é
um mal que prejudica também agressores
(embora obviamente as vitimas,
frequentemente fatais, sejam as grandes
atingidas). 10



Porém, em geral, o agressor nao adere ao A proporc¢ao de mulheres vitimas de

atendimento e, segundo Ana Luisa, violéncia e violacdo atendidas no PAEFI ¢
permanece isolado de todas as politicas. O maior do que a de homens para todas as
PAEFI nao tem nenhuma ag¢do especifica faixas etarias de usuarias e usuarios. Essa
para homens agressores, porém ha uma caracteristica permanece presente ao longo
orientacdo de direcionar mulheres dos anos em que é coletada essa informacéao
agredidas e homens agressores para CREAS no RMA, apesar de ter tido uma leve
diferentes, quando possivel, dada a reducdo.

impossibilidade de conjugar ambos os
atendimentos no mesmo espacgo.

Grafico 3: Proporgdo de pessoas vitimadas que
ingressaram no PAEFI entre 2015 e 2017, por sexo
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Fonte: RMA, 2015-2017
O grafico 4 aponta para a distribuicao dos
tipos de violagao entre mulheres ao longo
dos 6 ultimos anos. E notavel que os tipos

Quase 90 mil mulheres vitimas de
violéncia ou violacao de direitos

ingressaram no PAEFI em 2017, . _ . _ .
correspondendo a 52,6% dos casos. de violacdo que mais afetam as meninas sdo
Dentre estas, cerca de 30 mil adultas

ingressaram no PAEFI como vitimas de

violagcdes relacionadas a violéncia ou
exploracdo sexual. Tal fendmeno reflete a
cultura patriarcal ainda hegemonica, no
interior da qual a objetificagao sexual “da
mulher e os papéis de género atribuidos ao

homens e mulheres, meninos e meninas, faz
violagcoes de direitos que ingressaram no delas os principais alvos daquele tipo de
PAEFI naquele ano. violacio.

violéncia intrafamiliar em 2017. Tal
numero representa 18% do total de
vitimas de situacdes de violéncia e

Grafico 4: Proporg¢do dos tipos de violagdo sofridas pelas
criancas e adolescentes do sexo feminino (2017)
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Fonte: RMA, 2017

8. Quando falamos da “objetificacdo” da mulher ou do corpo da mulher estamos nos referindo a pratica de tornar mulheres
objetos sexuais destituidos de sua humanidade. O patriarcado colabora para definicdo de que homens sdo pessoas que sdo
agentes e mulheres sdo objetos, o que nos casos de violéncia se expressa na acdo dos homens como executores da violéncia e
mulheres sobreviventes/vitimas da violéncia. Os homens consomem um objeto, o corpo feminino sexualizado.



Por outro lado, violacdes
relacionadas ao trabalho infantil
contam com uma porcentagem
maior de meninos que meninas,
fenomeno que também pode ser
discutido sob a 6tica de género.
Como afirmamos, é socialmente
atribuido as mulheres as funcoes de
responsaveis pelos cuidados
familiares e afazeres domésticos,
funcdes comumente invisibilizadas
e desvalorizadas. Aos homens
cabem as atividades do mundo
publico (em contrapartida a esfera
privada da casa e da familia). A eles
cabe a funcao do trabalho
remunerado e as mulheres o
trabalho ndo remunerado no
interior das residéncias. Sendo
assim, é comum observar entre os
meninos uma maior participacao
precoce na forca de trabalho. Os
dados gerais para o Brasil que
abordam o trabalho infantil revelam
proporc¢oes parecidas com aquelas
registradas no RMA no que tange a
situacoes de trabalho infantil.
Todavia, o principal fator
explicativo do maior nimero de
meninos nesse tipo de situacio é a
forma como se define trabalho
infantil. Tanto em pesquisas como
no atendimento no SUAS, é
considerado trabalho infantil
apenas o trabalho remunerado
realizado fora da residéncia das
criancas e adolescentes”. Nesse

do trabalho publico sdo consideradas
trabalho, ao passo que as atividades ndo
remuneradas nao sao reconhecidas como
trabalho e sim como atividades naturais
inerentes a condicao feminina na sociedade.
No que se refere as vitimas de violéncia
intrafamiliar, a propor¢ao de meninas €
apenas um pouco maior que a de meninos.
Entre pessoas idosas, as mulheres sao a
maioria das vitimas de negligéncia ou
abandono. Também sdo maioria entre as
pessoas deficientes vitimas de violéncia
intrafamiliar. Esses dados, sistematizados no
grafico 5, indicam também que a
desigualdade de género se cruza com outros
tipos de desigualdade, como as geracionais e
raciais (embora o Registro Mensal de
Atendimentos ndo capte dados de raga) e
possivelmente outras.

O II Plano Decenal da Assisténcia Social
(2016, p. 117) informa que, “segundo dados do
Disque Direitos Humanos - Disque 100, as
denuncias de violéncia contra idosos foram
as que mais cresceram nos ultimos anos,
chegando a 32 mil (21% do total) dendncias
em 2015. Os filhos sdo os maiores agressores
(aproximadamente 60%) e as mulheres sdo as
maiores vitimas (64%). Os principais tipos
sdo a negligéncia, violéncia psicologica e
violéncia patrimonial - no qual um familiar
ou conhecido se apodera dos beneficios dos
idosos”.

Grafico 5: Pessoas Idosas e com deficiéncia vitimadas que

ingressaram no PAEFI, segundo sexo
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Fonte: RMA, 2017.

9. A ndo defini¢do dos afazeres domésticos como ocupacdo resulta de defini¢cdes adotadas no ambito das Conferéncias
Internacionais dos Estatisticos do Trabalho (CIET). Portanto, ndo ¢ uma pratica adotada pelo Brasil unilateralmente.



Para Ana Luisa, “a violéncia é estrutural.
Portanto, para combaté-la torna-se
necessario enfrentar as armadilhas da
nossa cultura patriarcal”. Em especial, a
violéncia contra mulheres negras, dada a
nossa historia escravagista. O trabalho
do PAEFI torna-se ainda mais desafiante,
uma vez que a violéncia estd arraigada
em questoes historicas e culturais. Dado
esse contexto, a necessidade de
capacitacdo para trabalhadoras e
trabalhadores do SUAS ¢ imperativa. Os
principais desafios para incorporar a
perspectiva de género no SUAS, na visao
de Ana Luisa, sdao “produzir conteddos
sobre violéncia contra a mulher,
entender que estamos falando de
diversas mulheres em sua pluralidade,
estreitar o didlogo com a Secretaria de
Politicas para Mulheres e com outras
politicas, diversificar as formas de
capacitacdo e manter a sustentabilidade
desse processo.

Também seria muito importante
promover o debate dentro do MDS a
respeito de questoes de género, como
assédio sexual e moral, violéncias contra
a mulher e cultura miségina e

racista. Ainda que o SUAS seja um
sistema universal e a politica de
assisténcia nao faca distin¢do entre os
publicos, adotam-se linhas de acdo
estratégicas que priorizam
determinados focos”. Uma delas, na
opinido de Ana Luisa, deveria ser o
publico de mulheres, em sua diversidade
(negras, indigenas, quilombolas, com
deficiéncia, Iésbicas, transexuais,
criangas, em situacdo de rua etc),
atendido pelos servigcos
socioassistenciais. Porém, para que essa
abordagem tenha efetividade, ela
precisa ser assumida como diretriz
institucional da gestao federal. Caso
contrario, ela continuara sendo
sustentada por vozes isoladas, que
dificilmente ecoardo.

Onde as mulheres nao sao a maioria
nos servicos da assisténcia social?

Em outros servicos de protecao
social especial de média
complexidade, as mulheres ndo sao
maioria dentre o total de usuarios. O
Registro Mensal de Atendimentos do
Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), em

Grafico 6: Proporgdo de mulheres e meninas abordadas pela equipe
do Servigo de abordagem em CREAS e Centros POPs (2014-2017)
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2017, registrou menor proporc¢ao de 35
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PAEFI, 18,8%; entre as pessoas
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abordagem, 39,8% (90.360 mulheres
e meninas); e entre adolescentes em
cumprimento de Medidas
Socioeducativas, 12,5%.

Fonte: RMA, 2017.
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Quando observamos os dados do

RMA dos Centros POP, a proporgao

de mulheres e meninas em

situacdo de rua atendidas ainda é
menor do que a dos CREAS. Em

2017, 20,3% (25.621 casos) dos 90
atendimentos do Servico de 80
Abordagem foram realizados com  7°
meninas ou mulheres. Como o :z
nimero de unidades de CREAS é 40

maior que o de Centros POPle, ha 20
20
10

um volume muito maior de
abordagens nos CREAS'.

Fante: RMA, 2014-2017.

Assim como ocorre no SCFV, o nimero
de mulheres adolescentes atendidas pelo
PAEFI € praticamente equivalente ao de
homens: 26.502 mulheres e 26.443
homens. Mulheres estao menos presentes
também no atendimento a Medidas
Socioeducativas e entre pessoas em
situacao de rua. Certamente, ha
comportamentos ligados a masculinidade
que explicam a incidéncia maior de
homens nestes servigos. O fato de que a
taxa de homicidios entre os homens seja
muito superior a das mulheres (94,4% das
vitimas de homicidio por arma de fogo no
Brasil em 2016 eram homenélz) esta
associado a prevaléncia da relacdo entre
masculinidade e violéncia.

A socializacao masculina exige dos
homens “comportamentos reafirmadores,
viris e agressivos, tornando-os agentes
de violéncia e por outro, a exposicdo a
agressoes e outras

Grafico 7: Porcentagem de pessoas em situacdo de
rua atendidas em Centros Pops (2014-2017)
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formas de violéncia que estes
comportamentos propiciam transformam-
nos em alvo da violéncia” 15 o que é
exacerbado pelas caracteristicas da
sociedade brasileira, em especial a intensa
desigualdade e a pobreza alarmante.

Os homens expdem-se, portanto, a
determinados fatores de risco em muito
maior proporcao que as mulheres. Em
especial os jovens negros, publico alvo
tanto das Medidas Socioeducativas quanto
do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, estido
expostos a violéncia e sua taxa de
homicidios tem crescido constantemente.
Segundo o II Plano Decenal de Assisténcia
Social (2016, p. 115), “em 2012, o Brasil foi o
pais onde mais se matou no mundo, mais
da metade dos homicidios tem como alvo
jovens entre 15 e 29 anos, destes, 77% sao
negros”.

10. Responderam ao Censo SUAS 2017, 2577 CREAS em todo o Brasil, e em 2016, 230 Centros POPs.
11. Porém, nem todos os CREAS realizam este servi¢co. De acordo com dados do Censo SUAS 2017, 61,2% dos CREAS realizam

o Servico Especializado em Abordagem Social, com ou sem equipe exclusiva para abordagem.

12. WALSEFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2016:homicidios por armas de fogo no Brasil. Flacso Brasil.

13. SOUZA, Edinilsa Ramos de. “Masculinidade e violéncia no Brasil: contribui¢cdes para a reflexdo no campo da saide”, em:

Ciéncia & Saude Coletiva, 1 (10), 59-70, 2005, p. 61.
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Protecao Especial de Alta complexidade

Duas caracteristicas das Unidades de
Acolhimento se destacam ao analisarmos os
dados do Censo SUAS 2017: a maioria das
unidades dos servicos de acolhimento é
direcionada para criangas e adolescentes
(51,9% delas), todavia o maior namero de
acolhidas/os estdo nos servigos de
acolhimento para pessoas idosas (48,4% das
usuarias e usudrios estdo nesse tipo de
unidade). Apenas uma pequena parte (1,6%)
atende mulheres em situacido de violéncia
doméstica, sofrimento fisico, sexual,
psicoldgico ou moral, que precisam se
afastar de casa por sofrerem ameacas e
correrem risco de morte. A maior parte
delas esta concentrada nas regides

Sudeste (25 equipamentos) e Sul (13
equipamentos).No caso dessas unidades,
elas podem ser acolhidas juntamente com
seus filhos. De acordo com o documento de
“Diretrizes nacionais para o abrigamento de
mulheres em situacao de risco e de
violéncia” (2011, p. 11), as unidades de
acolhimento sdo “fundamentais para
garantir a integridade fisica e moral da
mulher”. Porém, para que promovam
autonomia das mulheres atendidas, é
preciso que haja uma abordagem de
combate as discriminacdes de género e de
questionamento do machismo que estd por
trés da violéncia contra a mulher.

Grafico 8: Percentual de usuarios por tipo de Unidade de
Acolhimento, por sexo
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Fonte: Censo SUAS Acolhimento, 2017.

No que diz respeito ao perfil de usuarias e
usudarios dessas unidades, mulheres sdo a
metade ou mais da metade deles em quase
todos os tipos de servicos de acolhimento,
exceto naqueles voltados exclusivamente
para jovens egressos de servicos de
acolhimento, e adultos e familias. Nesse
ultimo caso, a presenca de poucas
mulheres se deve ao fato de que 72,6% das
unidades voltadas para
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adultos e familias sao abrigos institucionais
ou casas de passagem para populacdo de
rua.

Como vimos nos dados providos pelo RMA,
as pessoas do sexo masculino sdo as mais
atendidas no Servi¢o Especializado para
Populacdo em Situacao de Rua. Esse dado,
somado a outras informacgoes ja coletadas
sobre populacao de rud®, nos leva a crer
que o fendOmeno das pessoas em situacio de
rua ¢ eminentemente “masculino”.

14. BRASIL, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Diretrizes nacionais para o abrigamento de mulheres em situacgdo de

risco e de violéncia. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011, 46p.

15. Segundo o Censo da Populacdo de Rua, realizado em 2009, 82% das pessoas em situacdo de rua, naquele ano, eram homens.



Mulheres no Programa Bolsa Familia

Como é amplamente sabido, o Programa
Bolsa Familia (PBF) concede a titularidade
preferencial do beneficio a mulheres.
Desta forma, 90,8% das familiad® tém as
mulheres como titulares. Adicionalmente,
as condicionalidades do Programa
também envolvem as mulheres. Na saude,
gestantes devem realizar o pré-natal,
nutrizes devem fazer o acompanhamento
de sua proépria saude e do bebé, e
criangas de até 6 anos devem cumprir o
calendario de vacinacdo. Em setembro de
2017, havia 376.712 gestantes
acompanhadas pela condicionalidade de
saude e 99,7% das gestantes identificadas
haviam realizado o pré-natal no ultimo
acompanhamento.

Na educacdo, também, embora a demanda
nao seja direcionada as mulheres, sao
elas que em geral acompanham a vida
escolar dos filhos, garantindo o
cumprimento da frequéncia escolar
minima (85% para quem tem entre 6 e 15
anos e 75% para as idades de 16 e 17
anos). A Assisténcia Social acompanha as
familias que descumprem as

condicionalidades e os Conselhos de
Assisténcia Social fazem o controle social
do PBF.

Pode-se dizer, portanto, que o desenho
do programa apoia-se no papel
tradicional feminino de cuidado com a
casa e a familia. Essa, no entanto, é uma
questao multifacetada, pois ha diversas
evidéncias de que o programa também
promove o empoderamento feminino.
Avaliagoes do programa apontam que
beneficiarias estao de acordo com a
titularidade feminina, pois consideram
que mulheres seriam mais capazes de
usar o beneficio para as necessidades
familiares: “38,2% das titulares afirmaram
que seu poder de decisdo sobre o
dinheiro da familia aumentou; 47,7% das
titulares responderam se sentir mais
independentes financeiramente e 27,7%,
mais respeitadas por seus companheiros,
enquanto somente 3,7% apontaram a
existéncia de conflitos familiares por
conta do uso do dinheiro do PBF"". Por
causa das condicionalidades e do

beneficio, mulheres se veem como
detentoras de direitos.

16. Dado de outubro de 2017, segundo registros administrativos do Programa Bolsa Familia.

17. Costa, 2008 apud Bartholo et al., 2017, p. 17. Bolsa familia, autonomia feminina e equidade de género: o que indicam as

pesquisas nacionais? Texto para Discussao 2331. Brasilia, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, 2017.



Mulheres no Beneficio de Prestacao Continuada

Quanto ao Beneficio de Prestacao portanto, de demanda maior por
Continuada (BPC), 59% das subvencoes cuidado.Entre 2012 e 2016, o

para idosas/os e 47% das ofertadas segmento de idosos na populacgao
para pessoas com deficiéncia sdo (pessoas com 60 anos ou mais)
concedidas a mulheres. O BPC é cresceu 16% enquanto o de criangas
especialmente importante para familias (entre 0 a 13 anos) caiu 6,7%. Para as
pobres que tém criancas e adolescentes mulheres, isso é especialmente

com deficiéncia pois gera-se uma relevante ja que elas tém uma taxa de
necessidade de cuidado em tempo longevidade maior que a masculina'.
integral, prestado em sua grande Também nesse caso, devido a baixa
maioria por mulheres. oferta de servicos para cuidado de
Também ¢ importante sublinhar a deficientes e pessoas idosas, as
importancia do beneficio neste mulheres absorvem essa carga,
contexto de envelhecimento da frequentemente se retirando do
populacao brasileira e, mercado de trabalho.

Grafico 9: Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada para
idosa/os, segundo sexo

Fonte: Registro administrative do BPC/INSS.
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18. Segundo dados do IBGE de 2016, enquanto a expectativa de vida dos homens era de 72,9 anos, a das mulheres
foi de 79,4 anos.



As trabalhadoras do SUAS

Em todos os equipamentos e niveis de complexidade, mulheres sdo a maioria das
trabalhadoras/es do SUAS. Isso se deve a uma inserc¢ao profissional feminina compativel
com suas func¢oes privadas de cuidado e acolhimento.

Grafico 10: Proporg¢do de trabalhadoras e trabalhadores por tipo de
unidade e nivel de protecao
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A profissdo mais frequente das mulheres
nos CRAS, CREAS e Centro Pop ¢ a de
assistente social. No CREAS, por exemplo,
31,1% das trabalhadoras sao assistentes
sociais. Psicologas chegam a ser 20,7% das
trabalhadoras nos CREAS, porém apenas
4,4% nas Unidades de Acolhimento. A
presenca destas profissionais é esperada
dadas as prescri¢coes sobre como devem ser
constituidas as equipes dos equipamentos.
Nesse sentido, observa-se a confirmacdo da

® Masculino

tradicional segregacdo por género do
mercado de trabalho visto que estas sdo
profissoes majoritariamente exercidas
por mulheres, num nicho de politicas
publicas também visto como feminino.
Entretanto, o percentual de
trabalhadores do sexo masculino é maior
no Centro POP (35%) e nas Unidades de
Acolhimento para Jovens egressos de
acolhimento (38%) e para Adultos e
familias (41%).
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Tabela 1: Porcentagem de trabalhadoras do SUAS,
por profissdo

Centro Centro de Unidade de
Centro Dia )
Convivéncia Acolhimento

Assistente Social 7.3
Psicologia 11,4 20,7 11,5 4,6 5.3 4,4
Pedagogia 6,4 6,8 4,2 11,7 14,8 2,6
Administragio 0,7 0,8 0,8 1,1 0,7 0,6
Advocacia 0,3 4.8 1,2 0,3 0,2 0,3

Fonte: Censo SUAS, 2016.

As trabalhadoras do SUAS tém, em sua maioria, um alto nivel de instru¢ao. O percentual de
trabalhadoras com nivel superior de escolaridade fica em torno de 50% na maioria dos
equipamentos, chegando a 69% nos CREAS, porém desce para 28% nas unidades de
acolhimento.

Tabela 2: Porcentagem de trabalhadoras do SUAS,
por escolaridade

Centro Centro de Centro Unidade de
POP Convivéncia Dia Acolhimento

Sem escolaridade/

Fundamental 3,4 2,2 3,8 7,0 4,8 10,1
Incompleto

Fundamental 5,6 3,9 6,0 10,3 7,0 16,4
Médio 41,0 24,3 34,6 40,8 23,7 44,6
Superior 49,9 69,3 55,4 11,7 64,3 28,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo SUAS, 2016.

Na assisténcia, as mulheres chegaram aos Acolhimento para Adultos e familias), o
cargos de chefia nas unidades. Dentre os percentual de trabalhadores e de

cargos de coordenacao e dire¢cdao no SUAS, o coordenadores homens é maior. Isso
percentual de mulheres fica acima de 80% reforca os estereotipos de “papéis

em todos os equipamentos, chegando a mais masculinos” e “femininos”, mesmo dentro da
de 90% nos CRAS e Centros dia, o que assisténcia social, que é eminentemente
comprova que elas estao chegando a feminina . Nas unidades mais “hard”, isto é,
direcdo dos equipamentos em que que executam servicos considerados mais
trabalham (tabela 3). duros ou pesados , o percentual de homens
Por outro lado, nas unidades que tratam de é maior.

“situacdo de rua” (Centro POP e

Tabela 3: Proporgdo de mulheres por cargo e unidades

Cen Centro de ntro Unidade de | Total Total
Convivéncia Acolhimento (96) (Qtde.)
90,6

tro
Coordenadora/ 73,5 85,8 80,6 87,2  18.265

Diretora
Tecnica de Nivel 90,8 86,5 84,0 85,1 90,0 873 884  59.868
Superior
Orientadora/ _ 78,3 75,4 56,4 73,2 87,6 70,4 750  40.085
Educadora Social
Apoio

o ) 79,9 78,6 63,1 77,2 82,0 731 77,8 19.477
Administrativo
Cuidadora/
Auxiliar de 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 87,5 86,0 137.695
cuidadora
Outros 74,2 70,0 68,3 74,4 55,3 2,0 75,8 257.125
Total 72.853 18.272 2.036 50.458 21.255 72.097 532.515

*0s servigos executados nessas unidades ndo demandam profissionais especializados para essa fungio.
Fonte: Censo SUAS, 2016.



Ha também altas taxas de vinculacdo “adequada” das trabalhadoras, ao menos em alguns
equipamentos. Os percentuais de servidoras publicas sdo bastante significativos nos CRAS,
CREAS e Centro Pop, sendo bem menores nos demais equipamentos (tabela 4).

Tabela 4: Porcentagem de trabalhadoras do SUAS,
por tipo de vinculo

T A
Convivéncia Acolhimento

Servidor Publico ou 18,0 15,1

Celetista Publico

Comissionado ou

Temporario

Terceirizado, Celetista

Privado ou Prestador 5,7 6,9 14,7 43,6 59,9 71,9

de Servico

Qutro Vinculo ndo

permanente, 12,2 10,2 10,4 18,2 11,0 5,9

Voluntario ou Sem

Vinculo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Censo SUAS, 2016.

40,6 34,6 24,2 15,3 7,1 7,0

Mulheres nos conselhos da assisténcia social
e instancias de representacao

Como vimos acima, as mulheres e meninas de Assisténcia Social. Elas sdo 72,2% das
sdo a maioria das usudrias em quase todos os conselheiras e conselheiros

servigcos prestados no dmbito do Sistema nacionais. Percebe-se também que entre
Unico de Assisténcia Social. Essa 2010 e 2016, houve um aumento da
concentracdo feminina se reflete na proporcdo de mulheres em todos os tipos
proporc¢ao de integrantes dos Conselhos de representag¢ao nos municipios e estados
municipais, estaduais e nacional (Graficos 11 e 12).

Grafico 11: Proporgao de conselheiras municipais, por tipo de
representacdo (2010-2016)
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Fonte: Censo SUAS, 2010; 2016.



Grafico 12: Porcentagem de conselheiras estaduais, por tipo de
representacdo (2010-2016)
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Fonte: Censo 5UAS, 2010; 2016
Em 2016, para quase todos os tipos de usuaria/os ¢ a unica que fica abaixo de
representacdo no nivel estadual 70%. Quanto a escolaridade, a proporg¢ao
(entidades de assisténcia, de mulheres conselheiras municipais em
trabalhadoras/es e governo), o geral com ensino superior completo é
percentual de mulheres ultrapassa 70%. superior a de homens, porém entre
Elas também ocupam a maior parte dos representantes de usudria/os, a média de
assentos titulares e dos cargos de direcao escolaridade ¢ consideravelmente mais
nos conselhos municipais, chegando a baixa. Tanto entre mulheres e homens, a
75% de conselheiras/os presidentes e maior proporg¢do se encontra no nivel
72% de conselheiras/os titulares. Nos médio (37,4% das mulheres e 39,5% dos
conselhos estaduais, a proporgdo de homens).

mulheres entre representantes de

Grafico 13: Escolaridade de Conselheiras e Conselheiros municipais (2016)
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Nos conselhos estaduais, a escolaridade é,
em geral, mais alta e ainda destaca-se a
proporcdao bem maior de mulheres com
ensino superior completo. Também a
escolaridade da/os representantes de
usuaria/os € maior do que nos conselhos
municipais, em especial entre as
mulheres. Mulheres ocupam a maior parte
dos assentos titulares e cargos de direcao
nos conselhos municipais (Grafico 14).

Grafico 14: Fungdo exercida nos Conselhos Municipais (2016)
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Fonte: Censo SUAS, 2016.

Por fim, vale mencionar a presenca macica

das mulheres como gestoras dos 6rgaos
municipais e estaduais de gestdo de
politicas publicas. Cerca de 80% dos
cargos de gestdo municipal sdo ocupados
por mulheres e 53,8% entre os cargos
estaduais. Tal presenca pode estar
relacionada a cultura do primeiro-
damismo na politica da assisténcia
social, mas reflete, por outro lado, a
caracteristica de ser uma politica
estreitamente relacionada aos papéis de
género sobre os quais falamos, que
apontam as mulheres como as principais
responsaveis pelo cuidado familiar e
pelo cuidado da comunidade.

Nos estaduais, a proporc¢do de mulheres na
direcdo dos conselhos é ainda maior
(Grafico 15). Mulheres representantes de
usuarias estaduais também sido maioria
entre titulares e vice presidentes. Elas sdo
61,4% das titulares, 75% das vice-
presidentes). Além disso, em 2016, todos os
Conselhos Estaduais eram presididos por
mulheres representantes de usuarias/os.

Grafico 15: Fungdo exercida nos Conselhos Estaduais (2016)

81,5%

75,9%
66,7% 69,7%
225% 30,3%
24,1%
2 I I

Conselheira/o Presidente Vice-Presidente Conselheira/o Titular Conselheira/o Suplente

Fonte: Canso SUAS, 2016, mFeminino ™ Masculino

Os conselhos municipais e estaduais sdo,
sem duvida, um lugar de poder ocupado
pelas mulheres, o que, de uma
perspectiva feminista, deve ser
celebrado. A despeito disso, porém, ¢
valido questionar até que ponto a
presenca feminina neste tipo de espago
as reduz ao papel circunscrito de
representantes da esfera privada (lugar
tradicionalmente definido como o lugar
do cuidado, das tarefas domésticas),
mesmo estando na esfera publica (mundo
do trabalho remunerado e da politica).

Grafico 16: Porcentagem de secretarias municipais e estaduais, por sexo
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SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social




