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Lei n2. 13.431/ 2017- SGD de Crianca e Adolescente Vitima
ou Testemunha de Violéncia

1. Objetivos da Lei 13.431/2017

 Normatizar e organizar o Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

* Criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia;

 Estabelecer medidas de assisténcia e prote¢ao a crianca e ao
adolescente em situacao de violéncia.

. Estabelece os principios para escuta protegida de criangcas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de situacdes de violéncia, com
foco na reduc¢ao de procedimentos revitimizantes.

* Pesquisas na area apontam que hoje meninos e meninas sao ouvidas
(os) cerca de oito a dez vezes ao longo de um processo judicial.
Repetindo e revivendo a situacao sofrida para diversos o6rgaos de
atendimento, investigacao e responsabilizacao. (Childhood Brasil)



O que Revitimizagao, afinal?
E reviver o sofrimento ja experimentado pela

situacao de violéncia em si mesmo, seja
enquanto vitima ou enquanto testemunha.

Se baseia na repeticao desnecessaria da historia
de violéncia vivida ou presenciada, oriunda da
repeticao excessiva de interrogatorios e dos
danos provocados na producao de provas.



Lei n2. 13.431/ 2017- SGD de Crianca e Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia

2. FUNDAMENTO:
* Doutrina da Protec¢ao Integral
* Acrianga e o adolescente sujeitos de direitos

* Criancas e adolescentes gozam de direitos especificos a sua condi¢ao de vitima ou
testemunha, dada a sua condicao de sujeito em desenvolvimento

3. PUBLICO :
* Criancas e Adolescentes de 0 a 17 anos

* Facultativa para as vitimas e testemunhas de violéncia entre 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos, conforme disposto no paragrafo unico do art. 22 do ECA.

4. IMPLICACOES : (Executivo)

* |ImpoOe obrigacdao para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverao politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os direitos
humanos da crianca e do adolescente no ambito das relagdes domésticas,
familiares e sociais.



POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
Um pouco da historia do atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia
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PAEFI — Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos

A

Servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias, com um ou mais
de seus membros, em situagdo de ameaca ou violagdo de direitos.

= Compreende atencoes e orientacoes direcionadas para a promoc¢ao de
direitos, preservacao e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcao protetiva das
familias diante do conjunto de condicbes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situacoes de risco pessoal e social.

" Frente aos diversos publicos e situacdes a que se direciona a oferta do
PAEFI, ressalta-se que alguns grupos sao particularmente mais
vulneraveis a situacdes de ameaca ou violacao de direitos, a exemplo de
criancas e adolescentes, em funcao do ciclo de vida.




Atendimento a criancas e adolescentes vitimas
de violéncia no SUAS

v' 0 acompanhamento especializado de criancas e adolescentes em situacdo
de violéncia e suas familias, no ambito da Assisténcia Social, se da
preferencialmente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, por meio do Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, em articulacado com os
demais servicos, programas e projetos do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

v A protec3o social basica atua para fortalecer a capacidade protetiva das
familias e prevenir as situacoes de violéncia e violacdo de direitos nos
territérios, referenciado a protecao social especial o atendimento
especializado quando essas situacdes forem identificadas.

v As criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e em
situacao de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis se
encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de
cuidado e protecao, podem acessar os servicos de acolhimento de modo
excepcional e provisorio.



E O SUAS?

v' Muitas das situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes sdo
cometidas por pessoas adultas de seu convivio e que possuem
responsabilidade formal sobre elas, tais como os pais, tios, padrasto,
madrasta, professores e cuidadores;

v' As consequéncias da violéncia geram sofrimento e podem ter
repercussoes muito graves na vida dos individuos e familias. A
violéncia € um dos principais motivos para as criancas fugirem de casa
e do convivio familiar;

v Independente dos arranjos existentes e configuracbes, que variam
conforme o contexto historico e cultural, a familia representa um
|6cus de protecao, socializacao e referéncia para seus membros, ao
mesmo tempo que esta sujeita a ocorréncias de violéncias e
violacoes.

v’ Para proteger, as familias precisam de Protecdo!



Lei 13.431/2017 — Implicagcoes para o SUAS

A Lei n? 13.431 inova por estabelecer uma importante diferenciacao das
atribuicoes dos atores do sistema de protecao, prevendo dois procedimentos
distintos:

Escuta especializada: Escuta Especializada € um procedimento de entrevista
sobre situacdao de violéncia com crianca ou adolescente, perante orgao da
rede de protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Portanto, cada politica deve atuar de forma
protetiva, conforme suas atribuicdes. A Escuta Especializada realizada pelas
equipes de referéncia da Assisténcia Social nao tem por funcao a investigacao
criminal e averiguacao do caso, bem como deve primar pela nao
revitimizacao da crianca e adolescente, por isso, € importante evitar perguntas
desnecessarias e invasivas que nao contribuirao no atendimento e
acompanhamento a ser realizado.

Depoimento especial: realizado pelos orgaos investigativos de seguranca
publica e pelo sistema de Justica. E o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciaria, com o objetivo de gerar provas no processo de responsabilizacao do
autor da violéncia.



Lei 13.431/2017 — Implicacoes para o SUAS

Diante das situacOes de violéncia e violacao de direitos contra criancas e
adolescentes, vitimas ou testemunhas, o SUAS deve ofertar todo o seu
arcabouco de servicos, tanto na prevencao por meio dos Protecao Social
Basica, tanto os Servicos de Média e Alta complexidade, para
enfrentamento das situacdes mais graves.

Quando a crianca ou adolescente revelar espontaneamente uma situacao
de violéncia, deverao ser adotados procedimentos previstos, como
comunicacao ao Conselho Tutelar e seguimento na rede de protecao.

« Eimportante atentar que o tipo de violéncia faz diferenca no que se
refere os procedimentos que deverao ser adotados.

e Cabera preferencialmente ao PAEFI o acompanhamento de criancas,
adolescentes e suas familias nas situacdes de violéncia Fisica e Sexual.



PAEFI

Os servicos socioassistenciais ofertados pela PSE potencializam os recursos individuais,
familiares e comunitarios para a superacao das situacdes de risco pessoal e social, bem
como atuam na prevencao da reincidéncia ou agravamento dessas situacoes, tais como:
violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual;
afastamento do convivio familiar; trafico de pessoas; situacao de rua e abandono; vivéncia
de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raca/etnia,
entre outros.

Trabalho Social Essencial ao Servico:

= Acolhida; Escuta Qualificada; Estudo Social; Diagnostico socioeconémico; Orientagao e
encaminhamentos para a rede de servicos; Constru¢do do Plano Individual e/ou
Familiar de Acompanhamento; Orientacao sociofamiliar; Orientacao juridico-social;
Informacao, comunicacao e defesa de direitos; Identificacao e mobilizacao de familia
extensa ou ampliada; Articulacao intersetorial, Elaboracao de relatdrios sociais;
Mobilizacao e fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio; Entre outros
tipificados.



Pessoas vitimas de violéncia ou violagoes de direitos que ingressaram no
PAEFI em 2017 por faixa etaria

= Criangas ou adolescentes vitimas
de violéncia intrafamiliar (fisica ou
psicolégica)

m Criangas ou adolescentes vitimas

de abuso sexual

Criancas ou adolescentes vitimas
de exploragdo sexual

= Criangas ou adolescentes vitimas
de negligéncia ou abandono

TOTAL: 167.120 pessoas ingressaram no PAEFI em 2017

Fonte: Sistema de Registro Mensal de Atendimentos — RMA (2017).



Criancas ou adolescentes em situagoes de violéncia ou violagoes,
que ingressaram no PAEFI em 2017, por tipo de situacao

= 0al2anos
= 133 17 anos.
18 a 59 anos.

» 60 anos ou mais.

TOTAL: 149.734 criangas e adolescentes

Fonte: Sistema de Registro Mensal de Atendimentos — RMA (2017).



Lei 13.431/2017 — Implica¢Oes para o SUAS

* No capitulo Ill (art. 19) aborda especificamente sobre a Assisténcia
Social e estabelece que a Uniao, os Estados, o DF e os Municipios
poderao estabelecer, no ambito do SUAS, os seguintes
procedimentos:

| - elaboracao de plano individual e familiar de atendimento,
valorizando a participacao da crianca e do adolescente e,
sempre que possivel, a preservacao dos vinculos familiares;

Il - aten¢ao a vulnerabilidade indireta dos demais membros da
familia decorrente da situacao de violéncia, e solicitacao,
guando necessario, aos orgaos competentes, de inclusao da
vitima ou testemunha e de suas familias nas politicas,
programas e servicos existentes;



Lei 13.431/2017 — Implica¢Oes para o SUAS

* Continuacao:

Il - avaliacdo e aten¢ao as situacdoes de intimidacdo, ameaca,
constrangimento ou discriminacao decorrentes da vitimizacao,
inclusive durante o tramite do processo judicial, as quais deverao ser
comunicadas imediatamente a autoridade judicial para tomada de
providéncias; e

IV - representagao ao Ministério Publico, nos casos de falta de
responsavel legal com capacidade protetiva em razao da situacao de
violéncia, para colocagcao da crianca ou do adolescente sob os
cuidados da familia extensa, de familia substituta ou de servico de
acolhimento familiar ou, em sua falta, institucional.



Lei 13.431/2017 — Implicacoes para o SUAS

Institui que se constatado que a crianca ou a/o adolescente estd
em risco, a autoridade policial requisitara a autoridade judicial
responsavel, em qualquer momento dos procedimentos de
investigacao e responsabilizacao dos suspeitos, as medidas de
protecao pertinentes (Art. 21), dentre as quais:

IV.solicitar aos drgaos socioassistenciais a inclusao da
vitima e de sua familia nos atendimentos a que tém direito.



SIGILO e Registro de Informagoes

As informacdes sobre a situacao de violéncia relatadas no atendimento devem ser
registradas e enviadas, por meio de relatério, ao Conselho Tutelar e outros servicos
da rede de protecdo e Orgdos do Sistema de Justica (se for o caso), assegurando o
sigilo profissional e preservando a privacidade da crianca e da/o adolescente e sua
familia. Ressalta-se que entre os servicos com responsabilidade de atuacao na
situacao, o sigilo é transferido e nao quebrado.

O documento intitulado “Pardmetros de Escuta de crian¢as e adolescentes em
situagdo de violéncia” propoe um modelo de registro de informagoes, que precisa
ser aperfeicoado!

Os servicos devem compartilhar entre si, de forma integrada, as informacoes
coletadas junto as vitimas, membros da familia e outros sujeitos de sua rede afetiva,
por meio de relatérios, em conformidade com o fluxo estabelecido no territério.



Data ¢ hora Orgiio que realizou o atendimento:

Demanda algum atendimento especifico?




NAO CABE AO CREAS:

De acordo com as normativas que embasam o SUAS , nao cabe ao

CREAS:

 ocupar lacunas provenientes da auséncia de atendimentos que
devem ser ofertados na rede pelas outras politicas publicas e/ou
orgaos de defesa de direitos;

* ter seu papel institucional confundido com o de outras politicas ou
Orgaos e, por conseguinte, as funcoes de sua equipe com as de
equipes interprofissionais de outros atores da rede;

e assumir a atribuicao de investigacao para a responsabilizacao
dos/as autores/as de violéncia, tendo em vista que seu papel
institucional é definido pelo escopo de competéncias do SUAS.

Conforme Nota Técnica SNAS N° 02/2016, ndao cabe ao CREAS a
realizacdo de pericia, inquiricdo de vitimas e acusados, oitiva para
fins judiciais, Produgdo de provas de acusacdo, entre outros.



Articulacao e Capacitacao

E fundamental que as gestdes municipais e estaduais promovam a
construcao de instancias de articulacao e dialogo entre profissionais,
criando espacos permanentes de troca, de conhecimento dos papéis
e responsabilidades de cada ator envolvido, visando adotar acodes
articuladas e coordenadas, através de estabelecimento de
estratégias locais de articulacao para o atendimento em rede.

Além do processo formal de capacitacOes, € importante estabelecer
processos que possibilitem as trocas de informacao, supervisao,
apoio técnico entre servicos. Essa estratégias contribuem nao apenas
para qualificacao do atendimento, mas especialmente para o apoio
as equipes, que diante de situacdes tao complexas podem se sentir
sobrecarregadas.



Encaminhamentos

v" A SNAS realizou oficinas sobre o tema nos Encontros Regionais do
Congemas;

v' O Decreto que Regulamenta a Lei jd passou por contribuices da
SNAS e aguarda demais setores responsaveis finalizarem suas
contribuicdes para sua publicacao;

v' Em razdo de demandas advindas de Estados e Municipios, mesmo
antes da publicacao do Decreto, a SNAS expedira comunicacao aos
municipios com orientacoes.

v’ Estabelecer didlogo com as equipes Estaduais para identificar
situacdes mais criticas que necessitam de atuacao mais urgente.
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