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Sistema Unico de Assisténcia Social
T

A assisténcia social é uma politica de seguridade social NAO CONTRIBUTIVA
E SEU CARATER PUBLICO determina a primazia do Estado na regulacdo e
organizacdo dos servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

v’ Resultado do esforco coletivo de multiplos sujeitos histéricos que buscam
ROMPER COM A CULTURA CLIENTELISTA, SEGMENTADA, PONTUAL E
PRIVATISTA, na perspectiva de construgdo do paradigma da garantia do
direito e da protegdo social.

v A existéncia de um arcabouco normativo aplicavel as entidades traduz a
PRIMAZIA DO ESTADO - responsabilidade de coordenar a politica de
assisténcia social, dispor sobre normas gerais e organizar a oferta - e

reconhece a necessidade e a importdncia da participacdo das entidades
no SUAS.



Diagnéstico
por um Marco Regulatério

Auséncia de lei especifica

Interpretacdes distintas

Inseguranga —
ju”dlca \ Analogias indevidas com entes federados

Pouca énfase no controle de resultados

Estoque de prestacao de contas
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Parametros normativos do SUAS
T

Diretriz do SUAS

Art. 204 da CF/88: descentraliza¢ado da

prestacao dos servicos, ofertados pelos

Estados e Municipios, bem como pelas
entidades de assisténcia social



Parametros normativos do SUAS

Assisténcia Social —
2005
LOAS (1993) PNAS (2004) ( )

protecdo social a individuos e familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

NOB/RH (2006) Tipificagdo Nacional NOB/SUAS

dos Servicos (2012);
Socioassistenciais

(2009)



Paradmetros Normativos:
Entidades de Assisténcia Social

Decreto n.° 6.308/2007 (Entidades e organizagdes de assisténcia social)

Resolu¢do CNAS n.° 109/2009 (Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais)

Lei n.° 12.101/2009 (Certificagdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social)

Decreto n.° 8.242/2014 (Regulamenta a Lei n® 12.101/2009);

Resolugdo CNAS n.° 14/2014 (Pardmetros Nacionais para a Inscricdo nos
CMAS e CAS DF)



Paradmetros Normativos:
Entidades de Assisténcia Social

Resolugo CNAS n° 27/2011 (Assessoramento e Defesa e Garantia de
Direitos)

Resolu¢do CNAS n° 33/2011 (Promocdo da Integracdo ao Mercado
de Trabalho no campo da assisténcia social)

Resolu¢do CNAS n° 34/2011 (Habilitacdio e Reabilitagdo da pessoa
com deficiéncia e a promogcdo de sua integracdo a vida comunitdria
no campo da assisténcia social)

Lei n® 13.019/2014 (MROSC)
Decreto n° 8.726, de 27.04.2016 (Regulamenta a Lei 13.019/2014)

Resolu¢do CNAS n° 21/2016 (Estabelece requisitos para celebragdo de
parcerias no SUAS)



Quem Sao as Entidades de Assisténcia Social?

] Isolada ou

cumulativamente

Lei n° 8°742/.I 993 Atendimento;
LOAS Assessoramento; e

Artigo 3° Defesa e Garantia de Direitos;

As entidades de assisténcia social devem:

v Executar acdes de cardter continuado, permanente e planejado:

v' Assegurar que os servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam
ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usudrios;

v' Garantir a gratuidade (100%) em todos os servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais — inexisténcia de cobranga pelos servicos;

v Garantir a existéncia de processos participativos dos usudrios na busca do cumprimento

da missdo da entidade ou organizagdo.



CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL
CNEAS

¥.%

& Banco de dados, sob responsabilidade do gestor publico, capaz de monitorar
0°_ e reconhecer as ofertas socioassistenciais prestadas por entidades em todo

o o territorio nacional
o Previsao Legal
LOAS Compete ao orgdo da Administragdo Piblica Federal
1993 coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de

entidades em articulacdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal.




Avancos da Lei n° 13.019/2014 para as parcerias do SUAS

1
Possibilidade de criacdo de um padrao nacional para as parcerias do SUAS;

Necessidade de planejamento das parcerias, em conformidade com os
planos de assisténcia social;

Clareza das etapas da parceria e autorizacao de uso dos recursos para
pagamento de pessoal e custos indiretos;

Regra sobre o chamamento publico



PONTOS DE ATENCAO RELACIONADOS AO SUAS

Ponto 1 - Considerar as ESPECIFICIDADES da politica de
assisténcia social como parametro de aplicacao da Lei;

Ponto 2 - Ter o chamamento publico como regra geral, inclusive
para 0S servicos de natureza continuada no ambito da
assisténcia social, requlamentados no ambito do SUAS;

Ponto 3 — Considerar a TERRITORIALIDADE como um critério
relevante para as parcerias

Ponto 4 — Prever hipotese de dispensa de chamamento publico
quando a substituicao da parceira € mais gravosa ao usuario.



PONTOS DE ATENCAO RELACIONADOS AO SUAS

Ponto 5 — Permitir celebracao de parcerias com colegiados de
gestores (caso, por exemplo, do FONSEAS e CONGEMAS),
conforme critérios estabelecidos pelas respectivas politicas

Ponto 6 — Prever prestacdo de contas simplificada para
parcerias no ambito do SUAS

Ponto 7 — Aproximar as regras de prestacao de contas aos
parametros estabelecidos no ambito do SUAS

Ponto 8 - Definir regra de fransicado para garantir a
continuidade das parcerias em curso



Como estda organizada a Lei 13.019/2014?
]

légica processual da A parceria entre os 6rgaos ou entidades da
Lei 13.019 / 14 administracao publica e as OSCs envolve cinco fases

principais:
Planejamento e Selecio e Moni Prestacio de
Gestao Celetfra aov FETEE OnltOIi?mf-ntO Congtas
Administrativa ¢ SAEIEE



O que muda em geral com a Lei 13.019/2014?
I

Administra¢do direta e indireta da Unido, Estados,

Abrangéncia Nacional

Distrito Federal e Municipios.

Instrumentos Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo e Acordo de
jun’dicos préprios Cooperagdio - parcerias com e sem recursos financeiros

Novas diretrizes e Gestdo puUblica democrdtica, participagdo social e

principios fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Agregagdo de projetos, valorizando as redes e a

Atuacao em rede

infegragdo entre OSCs.

Chamamento publico Transparéncia e democratizagdo do acesso as parcerias
obrigaiério com editais. Hd exce¢des de dispensa e inexigibilidade.

Remunerqg&o da Autorizagdo expressa de remuneragdo de pagamento de
equipe de trabalho equipe de trabalho, com encargos sociais inclusos.

Remunera;éo de Autorizagdo expressa de remuneragdo de custos indiretos
custos indiretos (despesas administrativas de consumo, estrutura e gestdo)




O que muda em geral com a Lei 13.019/2014?
I T

Conirqpqrtidq Ndo sera mais permitida a exigéncia de contrapartida

facultativa financeira, sendo facultativa a de bens e servigos.

Monitoramento e Comissdes de Monitoramento e Avaliagéio nos 6rgdos,

Avaliacdo visita técnica in loco e pesquisas junto a beneficidrios.

Prestagdio de contas Foco no controle de resultados. Regulamento deverd
simplificada prever regras mais simplificadas para prestagéo de contas.

Conselho Nacional de Composigdo paritaria para divulgar boas préticas, propor
Fomento e Colqborqsﬁo e apoiar politicas e ag¢des voltadas ao fortalecimento.

. - Formagdo conjunta para gestores publicos, conselheiros e

Capacitagdo o : .
representantes das organizagoes da sociedade civil.

quifestqgao de Elaborag¢do de propostas de chamamento pUblico pelas

Interesse Social proprias OSCs, movimentos sociais e interessados.

Divulgagdio em meios pUblicos de comunicagdo -

Comunicagdo PUblica

campanhas e programagdes desenvolvidas por OSCs.




Termo de Fomento e de Colaboracao

Sao os instrumentos por meio do qual
sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao
publica com OSCs para a consecucao
de finalidades de interesse publico e
reciproco.



Colaboracao

- Iniciativa da OSC; 0 Iniciativa da Administracio
2 Incentivar e reconhecer Publica;
acoes de interesse publico 2 Atuar em colaboracdo para
desenvolvidas pelas OSCs; execucao de politicas publicas
d Proposicao do plano de parametrizadas;
trabalho, com livre 3 proposicio do  plano  de
iniciativa, pela OSC, que trabalho, com parametros
apresenta ideias a serem minimos prévios ofertados
desenvolvidas; pela Administracdo Publica,
d Fungao de qualificagao e para que organizacoes
complementariedade em complementem a atuacdo do
relagao as ofertas Estado em acoes conhecidas e
parametrizadas do SUAS; estruturadas, com a expertise
 Novas tecnologias sociais da sociedade civil.
(ofertas) que geram

inovacao nos atendimentos
ao publico da assisténcia
social.



_____Fomento Colaboragéo

Projetos, Ilimitados Projetos, limitados no
no tempo tempo, ou Atividades,
continuas

Até 5 anos (decreto Até 10 anos (decreto
federal) federal)

Teto Referéncia




Alteragoes recentes da Lei 13.019/2014
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Controle de resultados

Harmonia com politicas
setorials

Prazo de entrada em
vigor

Parcerias sem
transferéncia de recursos

Simplificagao do plano de

trabalho

Simplificagdo do plano de trabalho, revogacédo do regulamento de
compras e controle de resultados

Observancia das competéncias das politicas setoriais € de suas
instancias de pactuagao e deliberagao.

Janeiro de 2016 para Unido e Estados, e a partir de 1° de janeiro
de 2017 para Municipios, facultada a implementacao anterior por
ato administrativo.

Designa o Acordo de Cooperagdo para as parcerias sem
transferéncias de recursos, modalidade que n&o era abordada na
redacéo original da Lei

Reduz os critérios do plano de trabalho exigindo apenas: a
descricdo da realidade, metas, receitas e despesas, formas de
execucao, e parametros de afericdo dos resultados. (art. 22)



Alteracoes recentes da Lei 13.019/2014
T

Limita geograficamente o chamamento, nos casos de organizagdes
sediadas ou atuantes em determinada unidade da federacdo por
imperativos das politicas publicas. (art. 24, §2°)

emd T erritorialidade

Acrescenta uma hipdotese de dispensa de chamamento
publico para atividades de educagdo, saude e/ou
assisténcia social, desde que credenciadas pelo ¢rgao
gestor da politica local (art. 30)

Dispensa de
chamamento publico

Prestacao de contas Retira o corte de 600 mil, possibilitando que cada ente federado
parcial simplificada crie suas regras simplificadas de acordo com sua realidade.

== Controle de resultados

Retira exigéncias anteriormente previstas no plano de trabalho,
despesas e nas regras de prestagéo de contas.




Decreto 8.726

27 de abril de 2016
T

Regulamenta a Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor
sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administragcdo publica  federal e as

organizacoes da sociedade civil



SUAS e MROSC

< 0 novo modelo de parcerias — Termo de Fomento e de
Colaboracao — proposto pela Lei n° 13.019/2014 prejudica a
continuidade dos servigos socioassistenciais?

» Qual é o papel do conselho (municipais estaduais e do

Distrito Federal) de assisténcia social no ambito da nova
Lei?

» 0 chamamento publico deve ser nacional?



SUAS e MROSC

= 0 que deve ser apresentado pelas entidades e organizacées de
assisténcia social para celebrar Termo de Fomento e de
Colaboracao, alem dos requisitos previstos nos artigos 33 e 34 da
Lei?

+~ O risco de danos aos usuarios, em virtude da sua transferéncia de
entidade, justifica a dispensa ou inexigibilidade do chamamento
publico?

=« E possivel ter procedimento simplificado de prestagio de contas
para as parcerias no ambito do SUAS regulado por decreto
estadual ou municipal?



Links de interesse
TS

Publicagao Institucional MROSC
http://www.participa.br/osc/ultimas/publicacoes

Secao do MROSC no site da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
http://www.sg.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs
WWW.Mmapaosc.ipea.gov.br

Curso “Gestao de parcerias com organizagoes da sociedade civil: nova Lei de Fomento e de Colaboragao”
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15_Apresenta__ o _Curso_SG_Enap_para_Participa.pdf

Rede Siconv
https://portal.convenios.qov.br/pagina-inicial

CNEAS
http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas

Materiais CNEAS
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/acompanhamento-da-rede-
socioassistencial-privada/cadastro-nacional-de-entidades-de-assistencia-social-2013-cneas



http://www.participa.br/osc/ultimas/publicacoes
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc
http://www.mapaosc.ipea.gov.br/
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15_Apresenta__o_Curso_SG_Enap_para_Participa.pdf
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/acompanhamento-da-rede-socioassistencial-privada/cadastro-nacional-de-entidades-de-assistencia-social-2013-cneas
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Ministério do
Desenvolvimento Social

e Combate a Fome
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Sistemna Unico de Assisténcia Social

OBRIGADA'!

Mroscnosuas@cidadania.gov.br

Coordenacgdo-Geral de Regulagdo do SUAS
Departamento de Gestdo do SUAS

Secretaria Nacional de Assisténcia Social


mailto:Mroscnosuas@cidadania.gov.br

