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1) Presença, quórum e apresentação

Instituição Titular

DGSUAS Annie Kettly Neves Pedrosa

DBA Felipe Jardim Ribeiro Lins

DPSE Roberta Pelella Melega Cortizo

SAGI -

SENARC Sheila Benjuino de Carvalho

FONSEAS
Elisa Cleia Cleia Pinheiro Rodrigues 

Nobre

CONGEMAS Penélope Regina Silva de Andrade

CNAS - Trabalhadores Sandra Regina Ferreira Barbosa

CNAS - Usuários Solange Bueno

Professor/pesquisador Prof. Edgilson Tavares de Araújo

Instituição Suplente

DGSUAS Ana Carolina de Souza

DPSB
Heloiza de Almeida Prado Botelho 

Egas 

DRSP Rívia Helena de Araújo

SAGI -

SENARC Adriana Pinto Rodrigues

FONSEAS Tânia Soares de Souza

CONGEMAS
Magali Pereira Gonçalves Costato

Basile

CNAS - Trabalhadores Simone Cristina Gomes

CNAS - Usuários Bruna Cristina Neves Carnelossi

Professor/pesquisador
Prof. Everaldo Lauritzen Lucena 

Filho



Normativos NUNEP SUAS

■ PNEP/SUAS

■ Portaria instituição – Decreto 10.049 de 09 de outubro de 2019

■ Regimento – Resolução n° 1 de 12 de novembro de 2021 

■ Portaria SNAS n° 83 de 20 de julho de 2022 - atualização membros



2) NUNEP SUAS e trabalhos 
desenvolvidos em 2021 

■ Instância colegiada de caráter consultivo, coordenada pela Secretaria Nacional

de Assistência Social, da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, do

Ministério da Cidadania. Desenvolve seu trabalho em articulação e interlocução

com as intâncias de pactuação e deliberação do SUAS de âmbito nacional.

■ Art. 3º O NUNEP/SUAS tem a seguinte organização:

■ I - Plenário;

■ II - Secretaria Executiva; 

■ III - Comissões Temáticas.



Art. 8º O NUNEP/SUAS tem por objetivos:

■ I - Adotar as diretrizes da Política Nacional de Educação Permanente do SUAS - PNEP/SUAS,

aprovada pela Resolução CNAS nº 4, de 13 de março de 2013, nas proposições, pareceres e

outras formas de manifestação;

■ II - Estimular a unidade nacional no processo de implementação, monitoramento e avaliação das

ações de formação e de capacitação, conforme os princípios e diretrizes da PNEP/SUAS;

■ III - Assessorar as demandas dos órgãos colegiados do SUAS e do Ministério da Cidadania no que

diz respeito a Educação Permanente; e

■ IV - Promover a interlocução entre os Núcleos Estaduais e Municipais de Educação Permanente.



Art. 9º São competências do NUNEP/SUAS:

■ I - Acompanhar, em conjunto com o Ministério da Cidadania, as medidas de educação permanente do

Sistema Único de Assistência Social - SUAS, além de subsidiar o seu aprimoramento e a sua execução;

■ II - Diagnosticar as competências e as necessidades de capacitação e formação dos membros dos

conselhos de assistência social, dos trabalhadores e dos gestores do SUAS;

■ III - Propor metodologias e conteúdos ao Ministério da Cidadania sobre cursos de formação e capacitação

no âmbito da educação permanente no SUAS;

■ IV - Atuar no processo de avaliação dos conteúdos e das metodologias de cursos de formação e

capacitação no âmbito do SUAS; e

■ V - Difundir informações e conhecimentos relacionados à capacitação e formação no âmbito do SUAS.

■ VI - Articular, acompanhar e estimular a interação entre os Núcleos Estaduais e Municipais de Educação

Permanente.



Art. 10. O NUNEP/SUAS assessorará a SNAS quanto ao
desenvolvimento de ações de educação permanente no 
âmbito do SUAS com vistas à implementação da 
PNEP/SUAS, em especial nos seguintes assuntos:

■ I - Diagnósticos de necessidades de capacitação e de formação no SUAS;

■ II - Oferta e implementação de cursos de formação e capacitação;

■ III - Formação profissional e currículos; e

■ IV - Ações de pesquisa e extensão no SUAS.



Norma de participação
■ Art. 7º O membro do NUNEP/SUAS será substituído:

■ I - No caso de representantes de colegiados, a qualquer momento, por decisão destes;

■ II - No caso de representantes do Ministério da Cidadania, a qualquer momento, por decisão deste;

■ III - Por motivo de renúncia;

■ IV - Por faltas não justificadas das representações às reuniões convocadas;

■ V - Por decisão do Plenário em caso de cometimento de ato atentatório às questões éticas; e

■ VI - Pelo término do mandato.

■ §1º Do ato formal de substituição de membro do NUNEP deverá constar a razão da substituição e os dados de identificação

do substituto.

■ §2º Caberá ao membro do NUNEP/SUAS, do órgão ou da entidade representados, apresentar justificativa formal por

eventuais ausências às reuniões.

■ §3º O número de faltas a que se refere o Inciso IV deste artigo é de 2 (duas) faltas consecutivas ou 3 (três) intercaladas.



Comissão de Diagnósticos

Elaborou três estudos: 

1. Mapeamento das necessidades de formação do SUAS;

2. Análise do Curso de Medidas Socioeducativas (maior taxa de evasão);

3. Análise do Curso sobre o Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil - MROSC.

- Sugestão de incluir, como proposta no relatório da comissão, a elaboração de diagnósticos de outros cursos 

e o aperfeiçoamento do uso das avaliações de reação.

- Política de Comunicação do SUAS;

- Devolutiva para os Núcleos Estaduais de Educação Permanente – NUEPs e realizada uma escuta desses 

núcleos com relação ao conteúdo dos cursos que são ofertados;

- Incluir no relatório a questão da contratação dos cursos

NUNEP SUAS - 2021



Comissão de Articulação e Acompanhamento aos Núcleos

- Elaborou o instrumental para levantamento de informações junto aos NUEPs, o qual resultou em uma reunião com esses

núcleos;

- Criado um roteiro para elaboração de orientações gerais e específicas para os núcleos estaduais;

- Necessidade de elaboração de um plano de diálogo permanente com os NUEPs independe das reuniões do NUNEP e

arrazoou que a Comissão realizou uma discussão sobre o envio de ofício aos secretários estaduais salientando a

importância da educação permanente;

- Está no planejamento uma articulação com o DGSUAS para inserção de aba no Blog da Rede SUAS denominada

Educação Permanente para inserção dos documentos;

- Ainda está pendente a elaboração de documento de orientações sobre a instituição e o funcionamento dos núcleos de

educação permanente;

- Ofício Circular nº 14 foi encaminhado para todas as Secretarias Estaduais de Assistência Social justamente destacando a

importância dos núcleos e quais são as suas funções e atribuições;

NUNEP SUAS - 2021



Comissão de Processos Formativos

- Sugeriu a criação de trilhas formativas para que o próprio aluno pudesse identificar a sua necessidade de aprendizagem;

- Foi encaminhado um link a todos os membros do Núcleo Nacional para colaboração às trilhas formativas, porém, não receberam nenhuma resposta 

até o momento;

- Analisou o material do CapacitaSUAS sobre Vigilância Socioassistencial e identificou a falta de conteúdo mais específico no caderno do aluno, 

concluindo que deveriam realizar um debate sobre a questão da formação;

- Necessidade de elaboração de diretrizes para a formação, de guia de boas práticas e de um caderno de orientações específicas para subsidiar as 

instituições que elaboram os cadernos do aluno e do professor, o que culminou na proposta síntese de criação das trilhas com os programas de 

formação dos cursos já existentes e novos;

- Analisar os materiais disponíveis no portal EaD e no Blog da Rede SUAS;

- Explicou o que seriam as trilhas formativas, destacando que foram definidos como macro temas a introdução à Assistência Social, Proteção Social 

Básica, Proteção Social Especial, Rede Socioassistencial Privada do SUAS e Gestão do SUAS. Ponderou que a proposta poderá ser implementada a 

partir de fevereiro de 2022 com a implantação do novo portal EaD do Ministério da Cidadania – ficou de ser aprofundado – construir o consenso de que 

não é uma aprovação para execução e sim uma elaboração aprovada no grupo para ser sugerida;

- Inserir, no relatório, a perspectiva das trilhas de aprendizagem demostrando a sua importância no processo de formação com a sugestão de iniciar 

um piloto para subsídios para análise da formação.

NUNEP SUAS - 2021



Grupo de Trabalho sobre Supervisão Técnica

- Objetivo a análise de proposta preliminar de documento elaborado a partir da consultoria sobre o

panorama da aplicação da Resolução nº 06/2016, que trata dos parâmetros para a implementação da

Supervisão Técnica nos estados e municípios.

- Principais pontos do documento:

■ O contexto da supervisão técnica do SUAS;

■ Princípios; fundamentos legais, políticos e técnicos;

■ Cenário atual da supervisão técnica no Brasil;

■ Definição, finalidades e objetivos;

■ Participantes;

■ Organização metodológica.

NUNEP SUAS - 2021



3) INCLUA – IPEA

4) Informes

- SabereSUAS;

- Primeira Infância;

- Outros informes representantes.



5) CapacitaSUAS

■ Câmara Técnica CIT;

■ Resolução CNAS n° 15 de 2017 - proposta reconhecimento das Matrizes

pedagógicas dos estados e DF;

■ Proposta de apoio no processo de aprimoramento do Programa Capacita SUAS

(grupo ou comissão do NUNEP).



CENÁRIO ATUAL – EXECUÇÃO - BRASIL

VAGAS  

PACTUADAS

VAGAS 

EXECUTADAS

% VAGAS 

EXECUTADAS

RECURSOS 

PACTUADOS 

REPASSADOS

SALDO 

EM CONTA 

113.278 77.874 69% R$ 77.291.874,00 R$ 34.348.541,42

*Consultado em: 06/07/2022

VAGAS  

PACTUADAS

VAGAS 

EXECUTADAS

% VAGAS 

EXECUTADAS

RECURSOS 

PACTUADOS 

REPASSADOS

SALDO 

EM CONTA 

113.278 89.839 79% R$ 77.652.038,00 R$ 32.924.401,60
*Consultado em: 06/07/2022
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ESTADOS COM MENOS DE 50% DE METAS ALCANÇADAS

*Consultado em: 06.07.2022

UF VAGAS PACTUADAS VAGAS EXECUTADAS
% DE 

EXECUÇÃO

RECURSOS

REPASSADOS

SALDOS DAS 

CONTAS

1- AC 1.045 248 24% 902.880,00 955.019,70

2- GO 4.204 1.679 40% 3.026.800,00 2.969.855,76

3- MA 7.889 3.328 42% 5.134.200,00 899.070,66

4- RO 425 0 0% 367.200,00 548.977,13

5- SC 5.579 1.932 35% 3.596.580,00 2.973.080,51

6- SE 2.796 728 26% 1.868.760,00 1.811.158,02

TOTAL 21.938 7.915 1,67% 14.896.420,00 10.157.161,78

PONTO DE ATENÇÃO



DIFICULDADES APONTADAS PELOS ESTADOS

Dificuldade na 

contratação de 

instituição de 

ensino executora

Dificuldade em 

pactuar nas CIBs a 

modalidade em 

EaD para dá 

continuidade no 

programa

Morosidade no 

processo quando 

se trata de Termo 

de Referência

Rotatividade da 

equipe nos Estados, 

retardando assim a 

execução do 

CapacitaSUAS



2012

2022

PROBLEMAS:

Ausência de normativos que conceitue “Metas alcançadas”

Ausência de normativos que estabeleça o mínimo de metas

alcançadas para reprogramação de saldo 

Dificuldade em contratação de Instituição 

de Ensino Superior  executora 

01

02

03



Reconhecimento das matrizes pedagógicas 
dos estados e DF no âmbito do Programa 
CapacitaSUAS

■ Resolução CNAS n 15 de 2017 – autoriza a elaboração de cursos elaborados pelos estados com o recurso do

CapacitaSUAS, aprovados por seu NUEP e reconhecidos pelo gestor federal.

■ Os estados deverão encaminhar ao gestor federal as matrizes pedagógicas dos cursos propostos, após pactuação

em seu âmbito e aprovação do NUEP.

■ Reconhecimento das matrizes pelo NUNEP SUAS. Em casos de destaques ou necessidade de revisão em algum

ponto da matriz deverá ser encaminhada para a área técnica responsável no Ministério da Cidadania para análise e

contribuição.

■ Prazos:

– Envio para os membros do NUNEP por correspondência eletrônica sempre que houver demanda;

– 30 dias contribuições membros NUNEP;

– 30 dias para contribuições das áreas técnicas do MC, quando NUNEP indicar que seja necessário.



Matrizes pedagógicas

■ A Matriz pedagógica deve conter:

■ Nome do curso – carga horária total - modalidade

■ Ementa Geral;

■ Detalhar cada Módulos/Unidades com respectivas

ementas;

■ Carga horária;

■ Objetivos instrucionais;

■ Enfoque (apresentar de forma resumida os

principais pontos/temas a serem abordados em

cada Unidade);

■ Metodologias/atividades pedagógicas (estratégias

adotadas no processo de ensino/aprendizagem);

■ Referências Bibliográficas;



6) Chamada Pública - Supervisão Técnica

■ Texto do documento de orientação sobre supervisão técnica no SUAS – contribuições dos representantes – prazo: 17/out

■ Chamada de experiências

– 28 relatos

– 9 estaduais (5 estados – Norte (4), NE (3), CO (1), SE (1)

– 19 municípios (NE (10), SE (3), N (2), CO (2), Sul (1)

■ Cronograma de trabalho

– 29 de agosto: prazo para envio de relatos;

– 30 de agosto a 07 de outubro: Análise dos relatos e, quando necessário, entrevistas com os mediadores de experiências de

supervisão para informações complementares, de maneira virtual;

– 10 de outubro a 28 de outubro: sistematização do diagnóstico;

– 31 de outubro a 21 de novembro: Contribuições membros NUNEP;

– 21 de novembro até 12 dezembro: Contribuição áreas MC;

– Dezembro/2022: Apresentação de síntese do diagnóstico no CNAS;

– Dezembro/2022: Previsão sistematização final.



7) Agenda e Plano de Trabalho

– Plano de Trabalho – SETEMBRO A DEZEMBRO 2022

■ Diagnóstico

■ Desafios (NUEPs)

■ Prioridades

– Datas

– Reunião Ordinária e Ampliada 2022



FUNCIONAMENTO NUNEP
■ Art. 11. O NUNEP/SUAS se reunirá em caráter ordinário, anualmente, e em caráter extraordinário,

mediante convocação fundamentada de seu Coordenador.

■ §3º O quórum estabelecido para iniciar as reuniões ordinárias ou extraordinárias é de maioria

absoluta.

■ §5º No caso da falta justificada do Coordenador, o Plenário elegerá, entre os membros do MC quem

coordenará a reunião.

■ §6º A agenda de reuniões e o plano de trabalho anual do NUNEP/SUAS serão objeto de discussão na

primeira reunião do respectivo exercício.

■ §9º As reuniões do NUNEP/SUAS, ordinárias ou extraordinárias, terão duração máxima de dois dias.

■ §10 O NUNEP/SUAS deve prever em seu plano de trabalho a realização de, no mínimo, uma reunião

ampliada com a participação dos NUEPs (com direito à voz).

■ Art. 12. A designação de membros do Núcleo Nacional de Educação Permanente terá vigência de dois anos,

contados a partir de realização da primeira Reunião Ordinária do colegiado.



■ Cabe ao Plenário decidir os encaminhamentos sobre proposições, pareceres e outras

formas de manifestação do NUNEP/SUAS quanto a temas e questões constantes do escopo de

suas atribuições que, por iniciativa própria ou por demanda externa, tenha se debruçado a

estudar e debater.

■ §3º Em conformidade com o art. 4º do Decreto 10.049, de 2019, o quórum para realização de

reuniões do NUNEP/SUAS é de maioria absoluta e o quórum para aprovação de quaisquer

matérias oriundas das reuniões será de maioria simples;

■ §4º Quando não houver consenso e em casos de empate nas votações, além do voto ordinário, o

Coordenador do NUNEP/SUAS terá o voto de qualidade para fins desempate.

■ §5º O Plenário se reunirá ordinariamente, uma vez por ano, de forma ampliada com a

participação de representantes dos Núcleos Estaduais de Educação Permanente - NUEPs,

constituídos ou em processo de constituição pelo órgão gestor estadual.

FUNCIONAMENTO NUNEP



■ As Comissões Temáticas, de caráter temporário, serão constituídas com a finalidade de realizar estudos e elaborar

proposições relativamente a temas que constem do escopo de atribuições do Núcleo, observando-se em relação às

citadas comissões:

I - Duração não superior a 01 (um) ano;

II - Composição máxima de 07 (sete) membros; e

III - Funcionamento simultâneo de até 3 (três) comissões.

■ Às comissões Temáticas compete:

I - Elaborar plano de trabalho com os temas a serem debatidos durante o ano;

II - Indicar os itens de pauta para as reuniões;

III - Produzir subsídios para as decisões do Núcleo;

IV - Apoiar tecnicamente o Plenário do Núcleo para elaboração de documentos afetos aos temas da comissão;

V - Realizar estudos e análises para assessorar e subsidiar o plenário nas ações do Núcleo;

VI - Desenvolver estudos para assessorar e subsidiar a tomada de decisão do Plenário do NUNEP/SUAS; e

VII - Indicar técnicos, especialistas e pesquisadores para as reuniões das Comissões visando a relevante contribuição aos

temas tratados.

VIII - Elaborar o relatório anual da Comissão e apresenta-lo para o Plenário.

FUNCIONAMENTO NUNEP



Desafios

Sensibilização e formação dos 

gestores para a compreensão 

da importância da educação 

permanente para o 

cumprimento dos objetivos e 

entregas do SUAS.

Avaliação de cursos –

adequação de linguagem e 

abordagens

Processos de 

recrutamento e 

continuidade da 

formação – perfil –

formação dos gestores 

para atuar nesta ação

Oferta de ações que 

possibilitem 

aprendizagens 

significativas e reflexivas 

e transformação de 

práticas e de valores no 

sentido dos princípios 

de direito e éticos do 

SUAS – envolve 

habilidades, 

conhecimentos e 

atitudes.

Superar ações 

assistencialistas, sem a 

perspectiva do direito. 

Trabalhadores/as –

tempo e disponibilidade 

para realizar ações de 

educação permanente 

incorporados como 

atividade de trabalho.

Ampliação da 

participação social 

quanto à educação 

permanente

Fortalecer a ação de 

supervisão técnica

Compreensão dos 

profissionais e 

gestores sobre as 

entregas do SUAS e o 

seu papel como 

agente que garante 

estes direitos 

Instituir uma escola 

nacional do SUAS e 

fomentar escolas 

descentralizadas

Alcance da rede 

socioassistencial

governamental e não 

governamental

Alcance dos 

profissionais de nível 

médio e fundamental

Reativar a RENEP SUAS

Ampliar parcerias com órgãos 

públicos com competência para 

realizar ações de Educação 

permanente

Propor e avançar em 

novas propostas de 

ações como o programa 

de Residência no SUAS
Aprimorar e avançar com o 

Programa CapacitaSUAS – com 

atenção as dificuldades 

apresentadas, como a questão 

da evasão.

Formação para os 

trabalhadores sobre 

acessibilidade e 

atendimento a pessoa 

com deficiência

Protocolo gestão 

integrada serviço e 

benefício



Prioridades para 2022

Ampliação da 

participação social 

quanto à educação 

permanente

Apoiar processos de tomada de 

decisão sobre o Programa 

CapacitaSUAS, ampliar ação de 

avaliação de cursos para seu 

aprimoramento e realizar debate 

sobre parceria com instituições de 

ensino para a EP no SUAS.

Realizar debate sobre a 

instituição escola nacional do 

SUAS bem como apoiar sua 

instituição e fomentar escolas 

descentralizadas

Fortalecer a ação de 

supervisão técnica



Comissões
1) Ampliação da participação social quanto à educação permanente

– Comissão responsável por realizar debate e propor ações para apoiar a descentralização e a participação social no tema 
da Educação Permanente no SUAS, com foco prioritário de atuação junto aos NUEP’s. Desafios identificados: Sensibilização 
e formação dos gestores para a compreensão da importância da educação permanente para o cumprimento dos objetivos 
e entregas do SUAS; Trabalhadores/as – tempo e disponibilidade para realizar ações de educação permanente 
incorporados como atividade de trabalho.

2) Realizar debate sobre a instituição escola nacional do SUAS bem como apoiar sua instituição e fomentar escolas 
descentralizadas.

- Comissão responsável por realizar debate e propor diretrizes e ações quanto ao desenvolvimento a nível nacional de ações 
de educação permanente organizadas em estrutura institucional, como as escolas do SUAS. Desafios identificados: Alcance 
da rede socioassistencial governamental e não governamental; Alcance dos profissionais de nível médio e fundamental; 
Formação para os trabalhadores sobre acessibilidade e atendimento a pessoa com deficiência; Propor e avançar em novas 
propostas de ações como o programa de Residência no SUAS

3) Apoiar processos de tomada de decisão sobre o Programa CapacitaSUAS, ampliar ação de avaliação de cursos para seu 
aprimoramento e realizar debate sobre parceria com instituições de ensino para a EP no SUAS.

- Comissão responsável por realizar debate e propor diretrizes e ações quanto ao aprimoramento do Programa CapacitaSUAS, 
tendo em vista os desafios e aprendizados identificados, bem como apoiar no tema de avaliação de cursos e aprimoramento 
das estratégias, em especial quanto a suas linguagens e abordagens e, ainda, apoiar no debate sobre parceria com instituições
de ensino para Educação Permanente no SUAS. Desafios identificados: Aprimorar e avançar com o Programa CapacitaSUAS –
com atenção as dificuldades apresentadas, como a questão da evasão; Avaliação de cursos – adequação de linguagem e 
abordagens; Reativar a RENEP SUAS; Ampliar parcerias com órgãos públicos com competência para realizar ações de Educação 
permanente



Agenda
Ação5 Data/prazo Responsáveis Objetivo

1) Reunião anual com NUEP’s 17 e 18 de Novembro NUNEP/Secretaria Executiva 

NUNEP/Comissão

Em cumprimento ao regimento 

interno a realização da reunião 

annual com NUEP’s SUAS deve 

fortalecer e apoiar na 

consolidação destas instâncias 

de forma descentralizada.

2) Revisão e contribuições no 

documento de orientação sobre 

supervisão técnica já 

encaminhado aos membros

Até 15 de outubro Membros Apoiar na elaboração de 

orientação sobre supervisão 

técnica no SUAS

3) Revisão e contribuições no 

documento de sistematização de 

diagnóstico sobre supervisão 

técnica no SUAS

De 31 de outubro a 21 de 

novembro

Membros Apoiar na elaboração de 

orientação sobre supervisão 

técnica no SUAS

4) Realizar Indicação dos 

membros para cada Comissão

Até 09 de setembro Membros

5) Elaborar plano de trabalho por 

Comissão

Até 15 de novembro Membros de cada comissão



8) Encaminhamentos
1) Articulação com IPEA – iniciativa INCLUA. a) Apropriação dos membros do NUNEP sobre a ferramenta e 

envio de sugestões/comentários para a SE do NUNEP para consolidação; b) apoio de todas as 
representações na disseminação da ferramenta – vídeo explicativo a ser elaborado pelo IPEA e 
realização de live no canal do youtube da RedeSUAS em parceria NUNEP/IPEA; c) Participação do IPEA 
na reunião ampliada com os NUEPs; Integração do IPEA no processo de diagnóstico de supervisão 
técnica no SUAS, a partir de suas contribuições na leitura de sistematização e inclusão de item sobre o 
INCLUA no documento de orientação.

2) Até dia 09 de setembro – finalizar a formação das comissões temáticas de forma equilibrada entre 
membros do Ministério da Cidadania e das outras representações – por email os membros deverão 
indicar em qual grupo irão atuar 

3) Comissões: 

a. Cada comissão deverá indicar uma pessoa para coordená-lo e informar à Secretaria Executiva do 
NUNEP SUAS;

b. As comissões deverão elaborar o plano de trabalho para ser apresentado na reunião ordinária de 
novembro.

4) Previsão reunião ordinária – 17 e 18 de novembro de 2022

- Participação NUEPs – breve apresentação dos estados

- Orientações

- Apresentação dos planos de trabalho das comissões



Obrigada!

Secretaria Executiva do Núcleo Nacional de Educação Permanente do SUAS

Coordenação-Geral de Gestão do Trabalho e Educação Permanente

Departamento de Gestão do SUAS

Secretaria Nacional de Assistência Social

Ministério da Cidadania


