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Para el MIDES las personas en situacion de calle son aquellas que, por diferentes
razones...

* se encuentran sin residencia temporal o permanente

* o utilizan espacios publicos o areas degradadas para su subsistencia o habitacion,

* orecurren a centros de acogida...

... a consecuencia de situaciones multicausales relacionadas con la extrema vulneracion

de sus derechos y con situaciones de desamparo y vulnerabilidad social.
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* Elfendmeno de la situacion de calle es complejo y multicausal.

* Elabordaje que es posible desarrollar cuando las personas se encuentran en la intemperie
tiene limitaciones.

e Se trabaja desde la coordinacion de politicas publicas sociales para la generacion de
estrategias de prevencion, con énfasis en el aporte sectorial para la reduccién de las
causales de la situacion de calle.

* Se hace hincapié en la construccion de rutas de salida sostenibles luego de largos
procesos de institucionalizacion y en la ampliacidn de las politicas de vivienda.

* Se busca generar politicas que contraigan las brechas de la desigualdad, territorial, de

ingreso, de género y generaciones, habitacionales, etc.
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(Roofless) Ambas poblaciones constituyen
conceptual y operativamente
lo que el MIDES historicamente
ha comprendido y relevado

Sin techo / Intemperie > \

Sin vivienda / como
“Refugios” (Homeless) poblacion en situacion en calle




Datos socioeconomicos




POBLACION EN CENSO 2011 POBLACION TOTAL

ESTIMADA Y PROYECTADA
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Estimacién de la pobreza por el método de
ingreso 2018

Principales Resultados para el Total del Pais

Indigencia
El total de hogares bajo la linea de indigencia (LI) se ubicé en 0,1%.
El total de personas bajo la linea de indigencia se ubico en 0,1%.

Pobreza
El total de hogares bajo la linea de pobreza (LP) se ubico en 5,3%.
El total de personas bajo la linea de pobreza se ubicé en 8,1%.

Tasa de desempleo, por area geografica

Grafico 1. Incidencia de la Indigencia y de la Pobreza, Total Pais (%) 90
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Estructura institucional




El Ministerio de Desarrollo Social

El MIDES tuvo encomendados, en su creacion (con la Ley 17.866), la coordinacién de las
politicas sociales y el desarrollo de un Plan Nacional de Atencién a la Emergencia Social

(PANES).

Dentro de las acciones enmarcadas en el disefo original del PANES se encuentra la atencion a
las personas sin techo, por lo que, desde 2005 es prioridad del Gobierno nacional, ademas del
abordaje de la situacion de emergencia social y, la consolidacion de una matriz de proteccion
social con vocacioén universalista, cuya coordinacion y articulacion es responsabilidad del

MIDES.



Modelo de
intervencion y
programas de atencion

Division de Coordinacion de Programas para Personas en Situacion de Calle
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Programa Calle

programa
calle
ﬁ centros Za. proyecto
[ nocturnos alzaibar
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Alzaibar

* Solucion habitacional colectiva en convenio con el MVOTMA, con criterio de larga estadia
para un maximo de cuarenta (40) personas adultas (30 MIDES y 10 MVOTMA), en un
edificio refaccionado, con bafos y cocinas compartidas.

* Si bien las caracteristicas edilicias y de infraestructura del edificio no permiten el
desarrollo del modelo Congregate Housing First, supone mayor autonomia y estabilidad en

la permanencia.

* Las personas que ingresen a esta modalidad se haran cargo de la gestion de su vida

cotidiana



Programa de Cuidados

4 centros
24 horas

montevideo

30 cupos c/u

« personas mayores
de 55 anos

programa cuidados

48\ centro 24 horas
de recuperacién

montevideo 1

95 cupos c/u

+ personas que requieren
cuidado y recuperacion

« usuarios de centros o
seguimiento de equipo

movil

Z. centros
& diurnos
montevideo 4

40 cupos c/u

+ 2 para personas con
patologias psiquiatricas

+ 1 para personas con
deterioro fisicocognitivo

+ 1 para personas con
usos problematicos de
drogas




Dispositivos de captacion y derivacion

captacion
y derivacion

puerta de entrada

+ 365 dias de 9.30 + 365 dias

ley de faltas

a23.30 de10a 22 + lunes a viernes de
« captacion, 7a22
derivacion maldonado 2088 » personas

y seguimiento conducidas por ley

de faltas
call center 0800 8798

+ 265 dias de 8.30
a22.30
+ reporte de PSC




Programa de mujeres con NNA

division de coordinacion
de programas para
personas en situacion de calle

dpoyo a

admininstracion 1a direccisn

sistemas de
informacion

captacion programa programa programa cuidados
y derivacion mujeres con NNA calle

& centros A\ proyecto
| E_ 24 horas m incubar

entrada ley de faltas interior 2
total 15 3 familias 9 a 12 familias
» casas individuales + casas individuales
30 cupos c/u dispersas en un solo edificio
call center . .o . « gestion de vida + gestion de vida
e e * Mjeres con nNiNos, Ninas cotidiana y cotidiana y
0800 8798 Y adolescentes a cargo autonomia autonomia
+ incluye:

CEFF: nucleos grandes,
CET: estadia transitoria, N .
y medio camino .E. a cet




Lineas
conceptuales

C

Politica asistencial como
«puente»

La familia como sujeto de
intervencion

Cuidados

Convivencia colectiva
Autonomia

Perspectiva de género y

generaciones




Innovaciones centradas
en el derecho a la vivienda

. Perspectiva de género y generaciones y acceso a

la vivienda

.. Situacion del Programa en el acceso a soluciones

habitacionales estables (no definitivas)

- Piloto Incubar



Perspectiva de genero y generaciones
y acceso a la vivienda

CONCENTRACION DE LA RIQUEZA EN URUGUAY

nnnnnnnnnnnn
RIQUEZA INMOBILIARIA RIQUEZAFINANCIERA | RI QUEZA EMPRESARIAL
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Poblacién Apropiacion




Situacion del Programa en el acceso a soluciones
habitacionales estables (no definitivas)

1. Garantia de alquiler
2. Cuota de vivienda MVOTMA

' 3. Alguiler con opcion a compra
Abanico de ofertas b ¥ p

Dinavi, MVOTMA 4. Autoconstruccion

para el acceso a 5. Emergencia critica habitacional

vivienda | g
6. Canasta de materiales de construccion

7. Viviendas nucleadas (Mevir)

8. Area rural dispersa (Mevir)




Sistematizacion de subsidios de alquiler vigentes a
d|C|embre 2018 (Datos brindados por Dinavi, MVOTMA)

Motivos de ingreso al Programa

El subsidio de alquiler

7

. 6
es la herramientas mas
utilizada por el ’
Programa para acceder "
a vivienda estable. ; ’

2
Pero desde 2013 a 1 1 ) )
2018 solo se han .

o ] H B B

podido tramitar 50.

Violencia de Desvinculacién Problematica Sin datos Consumo Desalojo Otros
género familiar habitacional problematico forzoso
de drogas




Sistematizacion de subsidios de alquiler
a d|C|embre 2018 (Datos brindados por Dinavi, MVOTMA)

Tamafo de los hogares

A menor cantidad de NNA 6
en el nucleo familiar

mayor es la posibilidad de
acceder a un subsidio de 4
alquiler. ;

4
3 3
B Cantidad de
hogares
2
1 1
1 l [
0

Hogares con 2 Hogares con 3 Hogarescon4 Hogarescon5 Hogarescon6 Hogarescon7
integrantes integrantes integrantes integrantes integrantes integrantes




Sistematizacion de subsidios de alquiler
a dlClembre 2018 (Datos brindados por Dinavi, MVOTMA)

Calidad del empleo del titular del hogar

Las familias que acceden 18

16

mayoritariamente a los

14

subsidios de alquiler son

12

nucleos de pocos 10

M Titulares de hogar

integrantes, con NNA con

4

=

Empleo con acceso formal Empleo con acceso
informal

mayor autonomia y en

situacion de empleo formal. 2




Sistematizacion de subsidios de alquiler
a dICIembl’e 2018 (Datos brindados por Dinavi, MVOTMA)

Ingresos
Subsidio de alquiler es . Maximo: U$D 875
el Gnico plan que acepta - Minimo: U$D 105

Promedio: U$D 325
Universo total desde 2013: 50 situaciones postuladas

personas en el Clearing.

o En estado de alta: 20
Los ngresos minimos

En cupo de pensién contratada por MVOTMA: 1
para abanico de ofertas - En tramite garantia de alquiler: 4

del MVOTMA es de 15 - En estado de baja: 14

Postulaciones desestimadas: 7

C ol (LD Al Ingresos al Centro de Estadia Transitoria: 4




Incubar




Descripcion

Incubar es un programa

piloto que pretende ser

una solucién
habitacional alternativa
a la convivencia
colectiva, con
dispositivos que son
viviendas dispersas en

Montevideo

El sistema de atencidn a las personas en situacion de calle ha
encontrado limitaciones para promover el egreso de las personas de
los dispositivos de atencion. Esto se debe, por una parte, a la
necesidad de mejorar las politicas preventivas, y, por otra, a las
restricciones inherentes a un sistema que unicamente se basa en

espacios de convivencia colectiva.

La propuesta de Incubar es una primera aproximacion a la
implementacion de las ensefianzas del Housing First. Supone un
paso intermedio entre la continuidad del modelo escalera y la apuesta
a alojamiento independiente, en viviendas dispersas, con apoyos
provistos por un equipo técnico basado las ideas del tratamiento

asertivo comunitario.




Autonomia

El Programa adhiere a la

definicién de autonomia

de la CEPAL que

establece tres niveles:
Autonomia econdémica.
Autonomia en latoma ||
de decisiones.
Autonomia fisica.

Y su interrelacion

En el contexto del Programa, se entiende que uno de los objetivos
del trabajo con la familia hacia la construccion de espacios de
autonomia, supone un proceso progresivo hacia la toma de
decisiones, para lo que es necesario que existan condiciones
materiales en el marco de la matriz de proteccion social, que

habiliten opciones reales para las familias.

El proyecto apunta a proporcionar soluciones habitacionales
estables para tres familias, con maximo de 15 personas, durante
12 meses a partir del alquiler de la vivienda familiar provenientes

del Programa.




Objetivo general

Proporcionar una soluciéon habitacional a las familias en situacion de

calle con jefaturas femeninas, con apoyo técnico, para la generacion de

condiciones materiales que favorezcan la autonomia de la familia.




Objetivos especificos

Ampliar los mecanismos de egreso de los centros de convivencia colectiva del Programa de
Atencion a Mujeres con NNA.

Fortalecer la identificacion y la satisfaccion de las necesidades particulares de cada jefa de
familia, relacionados con el trabajo y el empleo.

Consolidar el sistema de cuidados de los NNA (educativos formales, no formales, redes
familiares, prestaciones asociadas).

Generar espacios de desarrollo familiar y ejercicio de derechos para mujeres y NNA que
disminuyan los riesgos de volver a la situacion de calle, fortaleciendo la gestion autbnoma de

la vida cotidiana.



Apoyos materiales

. Alquiler de vivienda hasta
- U$D 375

. Compra de mobiliario

. TUS
- U$D 125

. Apoyo alimentario
- U$D 250



Costos anuales per capita

Centros 24 horas Incubar

16.000 déblares 11.000 délares




Equipo de trabajo y metodologia

Equipo de 3 personas:

- 1 coordinadora

- 2 tecnicos del area social

Acercamiento a la familia en dispositivo del Programa.

Proceso de acompafnamiento en la seleccion de vivienda y mobiliario

Visitas cotidianas de trabajo en funcion del Plan de Accion familiar (PAF)



Gestion de la vida cotidiana

o Categoria que se construye como una herramienta para entender y evaluar aspectos de la dinamica
familiar e identificar necesidades y apoyos para mejorar la situacion general del nucleo, y es la que

define acciones en el PAF.
o Se consideran los siguientes indicadores:
Alimentacion
Cuidado de la salud
Trabajo
Administracion de ingresos

Cuidados de los NNA



Proceso actual y dificultades asociadas

n 3 familias en sus respectivas viviendas (ultima mudanza el 1.°/6)

o NNA insertos en redes sociales y comunitarias de los distintos

barrios.
o Mercado mobiliario resistente a alquiler casas a «proyectos Mides»

n Defasaje de los tiempos de planificacion de llegada a las viviendas y

la contratacion del equipo de trabajo.
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Contemporaneo es aguel que recibe en pleno rostro el haz de tiniebla que
proviene de su tiempo... Contemporaneo es aquel que dividiendo e
Interpolando el tiempo, esta en grado de transformarlo y de ponerlo en

relacion con otros tiempos.
Giorgio Agamben

iMuchas gracias!




