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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
COORDENAGAO-GERAL DO SERVICO DE SITUAGOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS NO
SUAS

NOTA TECNICA N2 14/2023

PROCESSO N2 71000.071246/2023-17

INTERESSADOS: ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL
Apresentada em reunido ordinaria da Comissdo Intergestora Tripartite de 02/08/2023.

1. ASSUNTO

1.1. Orientagdes para solicitagdo e utilizagdo dos recursos do Piso Varidvel de Alta
Complexidade (PVAC) - Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
decorrentes da Portaria n? 90, de 03 de setembro de 2013.

2. ANALISE

2.1. Este documento objetiva orientar a solicitacdo e utilizagdo dos recursos do Piso Varidvel de
Alta Complexidade (PVAC) - Servigo de Protegao em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
alocado na Ac¢do Orcamentdria 2A69, limitado a disponibilidade orcamentaria e financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), conforme previsdo em Portaria n2 90/2013, deste Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

2.2. As acdes desenvolvidas no ambito da Politica de Assisténcia Social orientam-se pela
Constituicdo Federal/88, pela Lei Organica de Assisténcia Social (Loas - Lei n2 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, atualizada pela Lei n2 12.435, de 6 de julho de 2011), pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2012),
pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006), pela Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais/2009, pelo Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios
e Transferéncia de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), Resoluc¢des do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e demais normativas vigentes.

2.3. A Assisténcia Social, prevista na Constituicdo Federal como politica publica inscrita no rol
da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, visa garantir a protecdo social aos
cidadaos, ofertando apoio a individuos e familias no enfrentamento de situa¢ées de vulnerabilidade e de
risco pessoal e social, por violacdo de direitos, por meio da oferta de servicos, beneficios, programas e
projetos socioassistenciais.

2.4. O comando unico e a descentralizacdo politico-administrativa, em cada esfera de governo,
sdo diretrizes que organizam a Politica Nacional de Assisténcia Social, conforme o artigo 59, inciso | da
Loas. A previsdao de comando Unico em cada esfera de governo contribui para consolidar a gestdo
articulada dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, superando praticas
historicamente fragmentadas, desarticuladas e sobrepostas. Visa também possibilitar a identificacdo da
Assisténcia Social como politica publica setorial, de garantia de direitos, conforme inscrita no marco
constitucional.

2.5. De acordo com o artigo.62-A da Loas, a Protecao Social no ambito da Politica de Assisténcia
Social é organizada em Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE). A fim de materializar
as ofertas de PSB e PSE nos territérios, foram tipificados nacionalmente, por meio da Resolucdo
Resolucdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, os seguintes servicos:
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e Protecdo Social Basica: Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (Paif);
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

e Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias Individuos (Paefi); Servico Especializado de Abordagem Social;
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de
Protegao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos(as) e suas Familias;
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

¢ Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Servico de Acolhimento Institucional;
Servico de Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
Servico de Protecdao em Situac¢oes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

2.6. O Servico de Protecdao em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias é um
servico de protecdo social especial do Suas para enfrentamento de situa¢des de Calamidades Publicas e
Emergéncias, que tem por objetivo promover apoio material e protecdo integral as familias e individuos
atingidos por eventual situacdo de emergéncia ou calamidade publica, com a oferta de alojamentos
provisérios, conforme necessidades detectadas.

2.7. Sdo objetivos do Servico de Protecdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias:

|- Assegurar acolhimento imediato em condicdes dignas e de seguranca;

Il - Identificar as necessidades de protecdao socioassistencial das familias e
individuos;

i - Articular a rede de politicas publicas e as redes sociais de apoio para prover as
necessidades identificadas;

IV - Manter alojamentos provisérios, quando necessarios;

V- Promover a inser¢do na rede socioassistencial e o acesso, quando for o caso, a
beneficios eventuais.

2.8. Constitui usudrios do Servico: Familias e individuos atingidos por situacdes de emergéncia
e calamidade publica (incéndios, desabamentos, deslizamentos, alagamentos, dentre outras) que tiveram
perdas parciais ou totais de moradia, objetos ou utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou
definitivamente desabrigados.

2.9. Constituem critérios para recebimento de recursos federais do PVAC - Servico de Protecao
em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias:

| - Demonstracdo de 50 (cinquenta) pessoas ou mais desabrigadas e/ou
desalojadas necessitando de alojamento provisério e protecao social especial;

Il - Declaracao de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia;

i - Em se tratando de calamidade publica ou emergéncia de competéncia de
atuacao da Defesa Civil, ter a situacdo de emergéncia ou calamidade publica
reconhecida pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, por meio de
ato normativo;

2.9.1. O reconhecimento do estado de calamidade/emergéncia é um procedimento de
responsabilidade do Prefeito ou do Governador do Distrito Federal, que devera seguir as diretrizes da Lei
n?2 12.608, de 10 de abril de 2012: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm.

2.9.2. Apos a publicacdo do Decreto de Situagdo de Calamidade/Emergéncia, o municipio ou DF
deve registrar a ocorréncia no Sistema Integrado de Informacdes Sobre Desastres -—
S2iD: https://s2id.mi.gov.br/#.
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2.9.3. O estado precisa homologar (aprovar) a situagGes, para que seja avaliado pelo governo
federal.
2.10. Todos os estados e municipios sdo elegiveis para o aceite ao recurso do PVAC - Servico de

Protecdao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

2.10.1. Nas situagdes onde em decorréncia dos eventos, os municipios ndo tiverem condi¢des de
acesso ao recurso e execuc¢do das respostas de protecdao decorrentes das Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias no ambito do Suas, o ente Estado, podera fazer a solicitacdo de acessos ao
recurso do PVAC para constituir em ambito local as provisGes do servigo necessdrias ao atendimento das
familias e individuos atingidos, com a anuéncia do(s) municipio(s) de ocorréncia do evento.

2.10.2. E vedado a solicitacdo de recursos pelo Estado e pelo municipio para o atendimento a um
mesmo evento desencadeador da situacdo de calamidade publica ou emergéncia.

2.10.3. O municipio ou Estado devera assinar o Termo de Aceite, que estabelece responsabilidades
e compromissos a serem cumpridos pelo gestor de assisténcia social.

2.10.4. O Conselho Estadual ou Municipal de Assisténcia Social devera aprovar o Termo de Aceite.
2.10.5. A formalizacdo do aceite poderd ser a qualquer tempo.

2.10.6. Caso o Aceite seja formalizado de forma antecipada o repasse do recurso do PVAC sé

ocorrera nas hipdteses de decretacdo de calamidade publica ou emergéncia e depois de preenchidas os
requisitos elencados no item 2.9.

2.11. Para solicitar o recurso do PVAC, o Gestor de Assisténcia Social devera seguir as seguintes
orientacdes:

| - Ser elegivel ao Servico;

Il - Realizar o Aceite do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidade Publicas
e Emergéncias, pelo link http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-
content/uploads/2021/03/2_Termo-de-Aceite_Modelo.pdf;

i - Preencher o Requerimento do recurso do Piso Varidvel de Alta
Complexidade (PVAC), de acordo com os moldes definidos pelo Anexo Il da Portaria
MDS n2 090/2013, de 03 de setembro de 2013, contendo:

a) A exposicao dos motivos que justifiquem o apoio da Unido;

b) A relacdo dos alojamentos provisdrios que foram implantados, com
enderec¢o e numero de pessoas acolhidas em cada alojamento;

¢) Comprovacdo da regulamentacdo dos Beneficios Eventuais, se houver,
com vistas a efetuar as provisGes suplementares e provisorias em virtude
de situac¢des de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica;

d) Indicagdo do numero de familias e individuos desalojados e/ou
desabrigados, que necessitam das provisdes do servico de acolhimento,
com o percentual desse numero em relagao ao total da populagdo local; tais
informagbes irdo possibilitar mensurar o grau da intensidade da
emergéncia;

e) Indicacdo do numero de pessoas que apresentam maior vulnerabilidade
em virtude do grupo etario que pertence, ciclo de vida, deficiéncias, dentre
outras, com o percentual desse nimero em relacdo ao total da populacao
local; tais informacdes irdo possibilitar mensurar o grau de vulnerabilidade
da populagao atingida.

IV - Enviar a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) os seguintes
documentos:

a) Decreto Municipal de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
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b) Portaria de reconhecimento da situacdo de emergéncia pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional;

¢) Requerimento do Cofinanciamento Federal com a exposicdo de motivos
constante no Anexo Il da Portaria n2 90;

d) Termo de Aceite assinado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e pelo representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e) Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social aprovando o
Termo de Aceite;

f) Lei de Beneficios Eventuais (se houver);
g) Fotos dos alojamentos provisdrios (se houver).

2.12. De forma excepcional, a solicitacdo pode acontecer por processo simplificado, conforme
estabelecido pela Portaria n2 912/2023 e atualizagdes, com o envio dos seguintes documentos:

| - Oficio com a exposicao dos motivos da solicitacdo do cofinanciamento federal
(narrativa do evento ocorrido, das respostas emergenciais organizadas pelo municipio,
do quantitativo de pessoas desabrigadas/desalojadas, numero de alojamentos
provisérios instituidos, outras informacdes que o municipio avaliar necessario);

- Requerimento Simplificado, conforme anexo 1 da Portaria n2 912/2023;
I - Decreto Municipal de situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

2.12.1. Quando da solicitacdo por processo simplificado, os entes federativos deverdo apresentar
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social as condi¢cdes definidas no item 2.11 desta Nota Técnica,
acrescido do decreto da situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por ato do préprio ente
federativo, no prazo de até 90 (noventa) dias, a partir da data do inicio do recebimento dos recursos de
cofinanciamento federal do Servico de Protecdao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

2.13. A documentagdo deve ser encaminhada unicamente por meio digital, ao e-
mail: emergencianosuas@mds.gov.br

2.14. O recurso serd repassado em Conta Especifica, no Componente PVAC. Este piso ndo
compde o Bloco de Financiamento de Protecdo Social Especial, trata-se de uma conta separada a qual o
FNAS transfere o recurso do cofinanciamento federal, tendo em vista que, o Servico de Prote¢cdo em
SituagOes de Calamidades Publicas e Emergéncia tem prazo de execuc¢do delimitado.

2.14.1. O municipio poderd acompanhar os repasses por meio do Sistema de Parcelas Pagas,
do FNAS, no link: https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?
b=*dpotvmubsQbsdfmbtQb hbtNC&event=*fyjcjs .

2.15. Os recursos devem ser aplicados para apoio a implantacdo dos servicos de acolhimento,
podendo ser destinados para custeio de toda e qualquer necessidade no ambito do atendimento ao
publico abrigado como:

| - Estruturacdo do espaco que sera utilizado para acolher as familias e individuos
com a aquisicao de divisérias, madeirites, tendas, plastico, entre outros;

Il - Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para realizacdo de reparos e
adaptagdes para acessibilidade do espag¢o destinado para o acolhimento, vedada a
ampliacdo do imdvel;

I - Aquisicdo de alimentos, dagua, colchdes, colchonetes, roupa de cama,
cobertores, vestimentas, materiais de higiene e limpeza para utilizacdo no alojamento
provisoério;

IV - Contratagdo de equipes de apoio para cozinha, servigos gerais e seguranga dos
alojamentos provisoérios;
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V- Contratacdo de equipe de referéncia para o desenvolvimento do trabalho social
com as familias e individuos acolhidos;

VI - Locagdo de automoveis para deslocamento dos usudrios e da equipe de
referéncia no ambito do trabalho social desenvolvido pelo Servico;

VIl - Locacdo de imdveis para alojamento provisério de forma coletiva, familiar ou
individual, por meio de contratos celebrados pelo poder publico.

2.16. O recurso pode ser utilizado para locagdao de imdvel pelo poder publico a ser ofertado
como alojamento provisério de grupos ou unidades de familias e, ou individuos, de modo a prover
maior qualidade, prote¢ao e seguranca dos usuarios.

2.16.1. Nesta modalidade, a moradia se caracteriza por uma unidade de alojamento provisério
do individuo e ou da familia enquanto provisdo do Servigo de Prote¢ao em Situa¢des de Calamidades
Publicas e Emergéncia.

2.16.2. E permitido a utilizagdo dos recursos para o acolhimento emergencial em rede hoteleira,
com contrata¢do temporaria pelo poder publico, de hospedagem (hotéis, pousadas, ou congéneres).

2.16.3. A locagdo de imoével ou hospedagem deverd ser celebrado por meio de contratos
realizados pelo poder publico, vedado o repasse de peclinia as pessoas a titulo de auxilio moradia,
auxilio aluguel ou outro beneficio congénere.

2.16.4. Perdurando a situacdo de emergéncia ou calamidade publica e a necessidade da
manutencdao dos alojamentos provisérios, o ente federado podera encaminhar novo requerimento
para cada més que apresentar a demanda, com a atualizagdo do niimero e perfil dos acolhidos.

2.16.5. O cofinanciamento federal serd repassado ao municipio enquanto vigorar a situacdo de
emergéncia ou calamidade e existéncia de alojamentos provisdrios, e familias ou individuos acolhidos em
guantitativo maior que 50 pessoas, mediante solicitagcao formal da gestao municipal.

2.17. Os saldos dos recursos do PVAC, existentes na conta corrente especifica em 31 de
dezembro de cada ano poderdo ser aplicados no exercicio subsequente, com estrita observancia ao
objeto de sua transferéncia, ou seja, em virtude da continuidade ou ocorréncia de nova situacao de
calamidade publica ou de emergéncia instalada na regido.

2.17.1. Para utilizacdo do saldo existente em conta, em nova situacao de calamidade ou de
emergéncia o municipio deverd solicitar a SNAS autorizacdo, por meio de Oficio, com a exposicdo da
situacdo de calamidade ou emergéncia, com a informacdo do valor do saldo existente em conta, e enviar
a seguinte documentacao:

|- Decreto Municipal de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade;
Il - Portaria de Reconhecimento da Situacdo de Emergéncia ou Calamidade;

1" - Requerimento do Cofinanciamento Federal, nos moldes da Portaria MDS n?
90/2013.

2.18. A prestagdao de contas relativa as despesas realizadas com o recurso federal previsto na
Portaria n? 90/2013 se darad por meio do Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-financeiro
normatizado pela Portaria n2 113/2015.

2.18.1. Os gestores deverdo preencher o sistema eletrénico com as informacdes solicitadas
relativas as despesas.

2.19. E competéncia dos gestores a guarda de todos os documentos que comprovem as
informacGes inseridas no sistema e o adequado uso do recurso federal, conforme regulamentado pela
Portaria n2 124/2017. Estes documentos podem ser solicitados a fim de complementar a andlise da
prestacao de contas por parte do Governo Federal.

3. INFORMAGOES

3.1. O Departamento de Protecdo Social Especial, permanece a disposicdo para orientar
municipios e estados pelo e-mail emergencianosuas@mds.gov.br ou pelos telefones (61) 2030-3400 /

https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15968607&infr...

5/6


https://sei.cidadania.gov.br/sei/emergencianosuas@mds.gov.br

27/09/2023, 14:45 SEI/MC - 14442946 - Nota Técnica
(61) 99321-0068 (whatsapp).

Cinthia Barros dos Santos Miranda
Coordenadora-Geral do Servico de Situa¢des de Calamidades Publicas e Emergéncias no SUAS

DESPACHO do [nome do cargo da autoridade]

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), para apreciagao e
providéncias cabiveis.

REGIS APARECIDO ANDRADE SPINDOLA
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

De acordo.

ANDRE QUINTAO SILVA
SECRETARIO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

== ) Documento assinado eletronicamente por Regis Aparecido Andrade Spindola, Diretor(a) do
Jel! L‘j Departamento de Protecdo Social Especial, em 21/09/2023, as 16:40, conforme horario oficial de
assinatura -1 Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da

eletrénica ol L
e presidéncia da Republica. .

—
eil Documento assinado eletronicamente por Cinthia Barros dos Santos Miranda, Coordenador(a)-
- - L‘z‘y Geral, em 25/09/2023, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrdnica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

—
eil Documento assinado eletronicamente por André Quintdo Silva, Secretario(a) Nacional de
9 . inl’ Assisténcia Social, em 26/09/2023, as 20:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrdnica no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n2 71000.071246/2023-17 SEI n? 14442946
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