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Entre o final de 2020 e 2022 o numero de domicilios com
pessoas em situacao de inseguranca alimentar severa,
ou fome, passou de 9% para 15,5%.

Em 2022, eram 33 milhoes de pessoas em situac¢ao de
inseguranca alimentar severa, ou fome.

Em 2023, aproximadamente 24,4 milhdes de brasileiros
superaram a situacao de fome.

Mas 8,7 milhdes de pessoas ainda estavam nessa
condicao de fome, em 2023.

A urgéncia do tema, a necessidade de pensar e estruturar
acoes intersetoriais entre SUAS, SISAN e SUS (Portaria 25,
de 2023) para dar conta da complexidade do fendmeno
da fome e da inseguranca alimentar.



Quadro 1: Distingcoes entre Assistencialismo e Assisténcia Social

Protecao social ndo & direito e esta na
ordemn da caridade, sendo algo privado e
nao garantido pelo Estado

Mao tem definicao do que cabe ao Estado.
as ofertas nao sao tipificadas e sao informais,
a depender mais da vontade de quem da
do que do direito de quem recebe

As ofertas e sao descontinuas,
fragmentadas. individualizadas

Existe uma visdo que culpabiliza os pobres,
como sendo incapazes. inabeis ou pouco
esforcados para sairem de sua condicao

Foco em solucgoes paliativas. de curto prazo
e embasada na caridade ou nas trocas de
favores

A base & a meritocracia e a ideia de que
existerm pobres que "merecem a ajuda do
Estado®™ e pobres que ndo merecem (pois
sa0 preguicosos ou pouco esforgados)

Protecao social € um direito garantido a
todos os cidadaos e o Estado tem o dever
de prover esses direitos

Existern legislacoes. fundamentos,
normativas. servigos tipificados. requlacao
estatal. financiamento e regras de provisao
dos beneficios e servigos

As provisbes sao continuas e existem
criterios para definicdo do publico e dos
beneficios

Existe wuma compreensac das causas
estruturais da pobreza e da desigualdade
e as estrategias de enfrentamento sao
coletivas

Enfase nas solugdes de longo prazo e com
base na garantia de necessidades basicas

A base € a concepcao de cidadania e de
dignidade da pessoa humana

Fonte: elaborado pela consultora



O que cabe a Assisténcia Pe rguntas orientadoras:

Social no que se refere
aos fenomenos da fome
e da inseguranca
alimentar e nutricional?

 Qual o papel do SUAS e, mais especificamente, da
Protecdo Social Basica (PSB) no enfrentamento desse
problema?

e Como a Protecao Social Basica pode atuar de forma
intersetorial, fortalecendo a Politica Nacional de

? ') Seguranca Alimentar e Nutricional?
¢ p ®

e Como o CRAS pode atuar nessa questao, para além
da provisao de beneficios eventuais, como a cesta

@ , e
basica?
* Que respostas o Trabalho Social com Familias e
Territorios pode fornecer a essa demanda e
necessidade?
Pressupostos:

Perspectiva dos direitos, tanto do direito humano a alimentacao
adequada quanto dos direitos socioassistenciais: segurancas

A fome e a inseguranca alimentar como sinais muito evidentes
de desprotecao: ir além de agao reativa

A amplitude do tema da alimentacgao e seu carater intersetorial



1. Mapa Conceitual para iniciar a
Trilha: Bases do Trabalho Social
com familias e territorios

22 Trabalho Social com Familias e Territorios no PAIF

4. Chegando ao final
da Trilha: a sintese da
experiéncia

3.PassosdaTrilha: desafios
e oportunidades
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1. Mapa Conceitual parainiciar a
Trilha: Bases do Trabalho Social

com familias e territorios

22 Trabalho Social com Familias e Terrtonos no PAIF



Figura 1: Elementos conceituais do Trabalho Social com
Familias e Territorios

Alivos e

potencialidades

Vulnerabilidade Temtonos, rede
& riscos & capital social

Trabalho social com

familias e territorios

Aspectos
imateriais e
dimensao
relacional

Intersetorialidade

Perspectiva ( laborado
coletiva naultora




Sisterma politico-econémico mundial e
nacional

. Polticas econdmicas, sociais e
assistencias
Politicas agricolas e ambientais
Reconhecimento da  seguranca
alimentar e nuiricional como direito
hurmano

L

Fatores regionais
e locais

(meso)

L L L L L L L L

Escolaridade
Perfil demografico
Etnia
Pessoal de referéneia da familia
Satde dos moradores
Educacao alimentar e nutricional

e habitos alimentares
Renda/estabilidade financeira
Emprego e tempo disponiveis da
mae. pai € outros cuidadores
Paricipaco em servicos €

Fatores domiciliares
(micro)

L L L L L L L L L]

L

programas de assisténcia social
Rede social

L

Fonte: Adaptade do Instrutivo.de acoes_ 2024



Figura 3. Tipologia de ativos, segundo Caroline Moser (1998)

Individuo

Trabalho Capital humano

Relacbes Ativos

Familia familiares produtivos

Comunidade/
Territorio

Capital social

Fonte: elaborado
pela consultora



Figura 4: Concepcao de ativos, estratégias de respostas e estrutura

de oportunidades
Ativos materiais e Recursos financeiros, fisicos, ligados ao capital
nao materiais humano (educacao e saude), relacionais e psicossociais
NIVEL
MICRO Uso dos ativos: Interagao entre os diversos tipos de
Estratégia de ativos: diferentes estratégias e multiplicidade de
resposta resultados possiveis (ex nao pobreza e trabalho
infantil relacoes familiares e impacto nos ativos
economicos, etc.)
NIVEL Estrutura de Territorio e infraestrutura social. Politicas publicas.
MACRO oportunidades Leis e mercado.

Fonte: elaborado pela consultora



Figura 5. A dupla condicao da pobreza e da vulnerabilidade

Concepgao de vulnerabilidade reconhece
a dupla dimensao da pobreza

A visao dos pobres, pelos setores nao
pobres. como aqueles que "naoc sabem’
ou "'naoc tém’ e uma visao estigmatizada
que reproduz desigualdades.

o o o Privacoes subjetivas: recursos
F'rwagnes_nbjetlyas: multiplas, que emocionais e  aspectos  de
se 5;:1[3@[::9@11 e |r1t§:rager1j de forma natureza  psicossocial  (valores,
perversa {CIFCITI_[C}S _w::ms;r:}s_n. Pobreza comportamentos, S A
como insuficiencia de acesso a fronteira entre o individual (singular,
silios sl als s L s da ordem do sujeito) e o social.

Fonte: adaptado a partir
de Raczynski, 2002



Figura 6: Sintese das dimensodes imateriais e relacionais presentes
nas condicodes de vulnerabilidade e na politica de assisténcia social

Pobrezae
vulnerabilidades
sociais

Politica de
Assisténcia Social

Dimensao relacional Dimensao matenal
énfase na construcao transferéncias, beneficios
e fortalecimento e encaminhamentos
a servigos publicos, estima alternidade, depe ia) de vinculos & para servigos da
moradia prc—-r e PO ecursos subjetivos (baixa lagos familiares assisténcia social ou de
S »car - - & comunitaros. outras politicas. Ligada
autonomia, aus eru::ladcrr-—w*lca Ligada sobretudo as sobretudo as segurangas
no proprio valor e capacidades, segurancas de acolhida, derenda e apoio e

fatalismo e resignacao). autonomia e convivio. auxilio.

Consequéncias para o TSFT:

» Atencao as relacoes entre usuarios e as trabalhadoras e trabalhadores do CRAS, pois essas interacoes produzem
conseguencias nas dimensoes psicossocials, aspectos psicossocials € recursos socioemocionails

* Relacoes e interacoes podem fortalecer ou enfraquecer estigmas e preconceitos, construir ou destruir identidades
e senso de autovalor

» Enfase em atividades coletivas, que permitam a compreensdo das causas colativas para as situagoes vivenciadas,
que exigem agoes e lutas também coletivas para serem transformadas

* Superacao do assistencialismo

Fonte: elaborado pela consultora



Quadro 2: Atividades Coletivas e Visao Coletiva

Atividades
coletivas

Visao
coletiva

Foco e Propdésito

Tém objetivos especificos, voltados para
troca de experiéncias ou capacitacao. As
atividades coletivas sao vistas mais como
meios para alcance de fins especificos

Forma de olhar e enxergar a realidade, a
partir de uma visao sistémica ou holistica e
se constitui como um processo constante
que busca transformar as relacoes sociais e a
forma como as familias se veem e sao vistas
na sociedade. Essa visao leva a acoes de
mobilizacao e participagao sociale a reflexoes
junto as familias sobre as causas estruturais
das condigoes de privacao que vivenciam.

Temporalidade e Profundidade

Acoes mais pontuais e focadas em temas ou
necessidades especificas das familias.

Abordagem profunda e continua, que leva
em conta todo o contexto no qual as familias

vivemn e que orienta todas as etapas do
trabalho social

Fonte: elaborado pela consultora



Figura 7: Comunidade e Infra estrutura social

- N

Servicos e instalagoes Organizacao
(exemplos) social

Atividades Infraestrutura
adaptadas aos urbana bem
ciclos de vida conservada L

Acesso a servicos Territorio como espaco
sociails geografico, mas sobretudo
Como espaco vivido.

Fonte: elaborado a partir de Richardson e Mumford, 2002
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“Nao se restringe a
colocar junto o que se
faz separadamente,
mas de fazer algo
novo de forma
compartilhada”

“Resposta conjunta é
diferente de um
conjunto de
respostas”.

“Sozinhos somos
impotentes”






Figura 11: Componentes da PNSAN

Implementacao da PNSAN - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estrutura para o nivel federal, estadual e municipal

Instrumentos de gestao Plansan (Plano

Componentes Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional)

Caisan (representantes do governo) Elabora

Consea (sociedade civil Aﬁgrlﬁg?ga

organizada e governo) Assessora

Orgéos e entidades publicas de SAN

Executam acoes e programas da SAN

Instituicoes privadas (termos de adesao)

Fonte: elaborado pela consultora, a partir de Jaime, 2019
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Breves notas sobre a atuacdo dos Estados, da gestdo
municipal e das equipes de Proteg¢do Social Basica
nas agoes de enfrentamento da fome: dois pontos
para reflexdo e agdo

* Programas de Transferéncia de Renda para Alimentag¢ao: um
desafio para o SUAS e para o Sisan

* AgOes de repasse de cestas e pecuinia para alimentos,
como beneficios eventuais: a perda do carater
extraordinario e o uso indevido de tais beneficios

Como fazer para responder a essa demanda da fome, para que a protecao e o
acesso ao direito possam ocorrer da forma mais rapida e efetiva e que nao se
esgote na provisao de cesta basica? Permitir acesso a alimentos adequados é
garantia de direitos. Mas como atuar sem ser uma ag¢ao assistencialista, nao
sustentavel e de curto prazo? E como fazer para que essa demanda nao seja
recorrente, mas que seja mesmo algo eventual? Como atuar de forma a
transformar essa realidade?



3. PassosdaTrilha: desafios
e oportunidades




Figura 12: Passos da Trilha, segundo os eixos

Conhecer

Diagnosticos: grandes e
pecuenos numeros, mapeamento
dos ativos dos territérios

Organizar as informacoes e
estruturar o monitoramento
compartilhado

Atuar

O que pod feito, entao?
O camint 0 TSFT

As atividades pos
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participatiy




Diagnodsticos: grandes e
pequenos humeros, mapeamento
dos ativos dos territorios

A busca ativa: enxergando os
2 grupos mais vulnerabilizados

Organizar as informacoes e
estruturar o monitoramento
compartilhado

Organizacao da institucionalidade
necessaria para a politica de
seguranca alimentar e nutricional

Mobilizar e articular servigos
de saude, educacao e rede
socioassistencial nos territorios

6 O ato de comer como produgao
de vinculos e resisténcias




O que pode ser feito, entao?

Passo 3: ATUAR - Quando D caminho €0 51
Chega a demanda da fome, a As atividades possiveis

junto as familias e

cestaeo ganChO territorios: Grupos, Acoes

Comunitarias, Arranjos
participativos

Portanto, se uma familia chega ao CRAS e a equipe identifica que se trata de
situacao de inseguranga alimentar grave, garantir o acesso a alimentacgao precisa
ser uma das primeiras agoes. Quais as possiveis opgoes:

A) Pensando no campo das segurangas socioassistenciais, a primeira agao
que cabe a equipe do PAIF é identificar se a familia acessa programas de
transferéncia de renda, como Bolsa Familia ou outros programas estaduais e
municipais e, caso preencha os requisitos, encaminha-las para insercao;

B) Identificar se ela € acompanhada pelo SUS e qual seu grau de acesso aos
servigos desse sistema;

C) Identificar se a familia conhece ou acessa os equipamentos de seguranca
alimentar e nutricional existentes no territério ou mesmo no municipio comoum
todo; e realizar o encaminhamento para equipamentos de SAN que oferecem
refeigoes - cozinhas solidarias, cozinhas comunitarias, restaurantes populares
(esses equipamentos precisam ser inseridos no protocolo e estar cientes da
demanda). Importante avaliar se a familia tem condi¢goes de chegar até os
equipamentos (acessibilidade, transporte, etc);

D) A entrega de beneficios eventuais com prontidao. O direito pede urgéncia!

Transversal:
Atencao as
DIVERSIDADES



Figura 13: Modalidades de Trabalho Coletivo no ambito do PAIF

Acolhida e Promocao de oficinas, rodas de
Pequenos grupos conversa e grupos operativos sobre educacgao
alimentar e nutricional/EAN.

Articulacao de redes e mobilizacao para acao e

participacaodeacoescomunitariasintersetoriais.

Mobilizacao para acao e participacao na criacao
Agdes comunitarias de projetos comunitarios que fortalecem o

comum: como hortas comunitarias, grupos

de compras coletivas, em parceria com outros

setores e atores locais.

Participacao ativa em conselhos, Caisan, foruns
da politica de seguranca alimentar e nutricional.
Promocao de Foruns territoriais com usuarios,
Instancias liderancas comunitarias e gestores publicos;
participativas Apoio a constituicdo ou fortalecimento de
comissoes locais de usuarios; Conexao com
conselhos de politicas publicas e redes locais
de atuacao.

Fonte: elaborado pela consultora a partir do Caderno Trilha 1 do PAIF



m Atividades Objetivos

Pegquenos
grupos/
Oficinas

Pequenos
gruposs
Rodas de
conversa

Pegquenos
gruposs
Grupo
Operativo

Pequenos grupos:
Rodas de

conversa

Peguenos
gruposs/

Rodas de
conversa

Peguenos
grupos/

Rodas de
CONVErsa

Peguenos
grupos/
oficina

Pequenos
grupos./
oficina

Peguenos
grupos/
Grupos operativos

Peguenos
gruposs/

Oficinas

Quadro 5: Atividades para inspirar

Realizar oficinas culindrias intergeracionais
(avés e netos, por exemplo) em cozinhas
comunitarias, resgatando receitas tradicionais
e historias familiares.

Promover rodas de conversa sobre
alimentacdo, fome e estratégias de
sobrevivéncia alimentar nos territorios. com
mediagdo de técnicos do CRAS.

Realizar um mapeamento coletive do
territério, onde as familias possam identificar
familias com produtores rurais; mapear
pontos de venda e producdo de alimentos;
identificar saberes e praticas culinarias
ancestrais, recuperando tradicdes e receitas.

Oficinas de Educacao Alimentar e Nutricional,
sobre temas diversos, com presenca de
especialistas da sadde ou da seguranca
alimentar.

Promover oficina de Direito Humano &
Alimentacdo Adequada (DHAA) & Educagao
Alimentar e Mutricional (EAN), em parcerias
com atores locais.

Encontros com familias indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, ciganas ou de
terreiros, com rodas de escuta sobre
seus modos de vida, desafios e praticas
alimentares. Agbes podem ser desenvolvidas
em outros espacos, para alem do CRAS.

Convidar cozinheiras populares para oficinas
com familias, com foco na sabedoeria pratica
€ cultura alimentar local

Oficinas  culingrias com foco em
reaproveitamento de alimentos e receitas
locais.

Realizar grupos operativos para fomento a
criagdo de microprojetos cor itarios de

alimentacao.

Promover oficinas de culinaria intercultural,
com migrantes e refugiados.

Fortalecer vinculos familiares e comunitarios
por meio do cuidado com a alimentagdo e
das meméarias culturais compartilhadas.

Reconhecer e valorizar as estratégias
populares de enfrentamento a inseguranca
alimentar € aproximar o CRAS das realidades
locais.

Identificar os ativos e potencialidades do
territorio, favorecer a froca de saberes
sobre os recursos do territorio, promovendo
o reconhecimentc e a vwalorizacdo da
comunidade.

Fortalecer capacidades das familias,
promovendo agdes, em parceria com outras
instituicdes, no ambito da Educacao alimentar
€ Mutricional

Promover a consciéncia dos direitos sociais

e fortalecer a nogdo de alimentagdc como
direito & nao como carnidade.

Promover respeitc a diversidade cultural e
fortalecer a presenca de grupos minorizados
no CRAS.

Valorizar os saberes populares e promover

autoestima das mulheres do territorio.

Promover habitos saudaveis e autoestima
alimentar com base na realidade do territorio.

Estimular o protagonismo e a autonomia das
familias acompanhadas.

Valorizaggdo da diversidade cultural nos

“ Atividades Objetivos

Acoes
comunitarias/
Reunides
comunitarias

Acbes
comunitarias/
mobilizacac de
coletivos,/
articulacdo de
redes

Acbes
comunitarias/
mobilizacdo de
coletivos

Acoes
comunitarias/
articulacao de

redes

Acoes
comunitarias/
articulacao de

redes

Acbes
comunitarias/
mobilizacao de
coletivos/
articulacao de
redes

Aches
comunitarias /
articulacao de

redes

Acbes
comunitariass
Eventos
comunitarios

articulacao de redes

Criar um espaco onde as familias possam
debater questfes relevantes que afetam
diretamente o temitorio. como “desertos e
pantanos alimentares”.

Fomentar com as familias a mobilizacao para
criagio de cozinhas solidarias, estimulando
a mobilizacdo das entidades presentes no
territdric.

Apoiar jovens do temitdric na criagio de
podcasts, videos ou redes sociais sobre
cultura alimentar local e agroecologia.

Criar, em parceria com cozinhas solidarias e
escolas, programas de educacao alimentar
para criangas € adolescentes do territorio.

Fomentar com as familias a mobilizagao
para criacBo de hortas comunitdarias em
parceria com escolas, UBS e coletivos
locais, integrando praticas educativas e de
seguranga alimentar AgSes de agroecologia
e de agricultura urbana.

Fomentar com as familias a mobilizacao para
articulacio de grupos de compras coletivas
entre familias acompanhadas, com apoic da
rede de cozinhas solidarias e da agricultura
familiar local

Mobilizar e apoiar mutirées para revitalizagao
de cozinhas comunitérias ou criagac de
cozinhas solidarias, com envolvimento da
comunidade e parceiros locais.

Organizar em parceria com as demais
politicas festivais culturais, feiras de troca
de saberes e produtos locais, € exposigbes
gue celebrem a cultura local, no que se
refere a alimentagao. Envolver as familias na
organizacao do evento, desde a curadoria
das atividades culturais até a logistica e
divulgacao.

Apoiar a foormacao de grupos de trocas de
sementes, mudas e receitas.

‘Cooroanizar com coletivos locais caminhadas

Estimular a escuta ativa & o didlogo horizontal,
onde todas as vozes sejam ouvidas e levadas
em consideragao nas decisbes e propostas.
Mo final de cada fdrum, produzir um
documento com as demandas levantadas e
propostas de agdo.

Estimular o protagonismo e a auto-
organizagdo  comunitaria, aoc  mesmo
tempo que cria condicbes objetivas para o
enfrentamente da inseguranga alimentar
SEevera e para geracao de renda.

Valorizar o© protagonismo juvenil & a
comunicacao popular na defesa da
alimentacao como direito.

Contribuir para a formacdoc de habitos
saudaveis e para a construcdo de uma
cultura de cuidado com a alimentacac desde
a infancia.

Estimular o protagonismo comunitaric na
producdo de alimentos e na protecdo da
biodiversidade local

Ampliar o acesso a alimentos saudaveis e
de baixo custo por meio da solidariedade e
organizacao comunitaria

Ativar egquipamentocs publicos de SAN
como espacos de encontro, producdo e
solidariedade no territdrio.

Reforgar os lagos culturais da comunidade,
o reconhecimento da diversidade
e o foralecimento da identidade
comunitaria. Valorizar a cultura local
como parte fundamental da construgao
de uma comunidade mais unida & forte,
reconh ndo as potencialidades e tradigbes
presentes no temitorio.

Estabelecer vinculos e circul.ac;éo| de bens
culturais e naturais.

Criar visibilidade comunitaria para o tema e



4. Chegando ao final
da Trilha: a sintese da
experiencia



Uma perspectiva potente:
redefinicao dos equipamentos
publicos municipais como
infraestrutura social com légica
de funcionamento comunitario.

Participacao, mobilizacao, aposta nas
solucoes coletivas, ousadia para pensar
acoes inovadoras e colaborativas sao os
ingredientes do trabalho social com
familias e territorios no ambito do Paif.

“Os ingredientes da paz séo o pdo e o amor”
(Josué de Castro)



